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1. OBJETIVO

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestidn y Resultados Abreviada
(AFGRA) es determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y
resultados presentados por el sujeto de control fiscal cumple con el marco normativo
aplicable y con los principios constitucionales y legales de la gestion fiscal, en
especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado de la auditoria, se generan los siguientes productos:

Opinion sobre los estados financieros: Evaluacién técnica que permite
determinar si los estados financieros presentan razonablemente la situaciéon
financiera de la entidad conforme al marco contable aplicable.

Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal: Incluye la
evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucién de gastos, ponderado con el
concepto sobre la gestion contractual.

Estos productos constituyen los insumos fundamentales para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada, de acuerdo
con los criterios y términos definidos por la Contraloria Distrital de Medellin.
Ademas, la AFGRA contempla los siguientes objetivos especificos:

Evaluar la calidad, eficacia y eficiencia del control fiscal interno, y emitir el respectivo
concepto.

Verificar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento aprobado, y emitir
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién presentada en la
cuenta anual consolidada, y emitir concepto.
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2. RESPONSABILIDADES

2.1 Responsabilidades de la Institucion Universitaria Pascual Bravo

De acuerdo con la carta de compromiso suscrita, la entidad, Institucion Universitaria
Pascual Bravo es responsable de preparar y presentar la informaciéon financiera,
presupuestal, planes, programas, proyectos, contractual y demas informacion legal
requerida, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno
eficaz, que garantice la confiabilidad e integridad de la informacion reportada a la
Contraloria Distrital de Medellin, asegurando que esta se encuentre libre de errores
materiales, ya sea por fraude o por error.

Adicionalmente, corresponde al sujeto de control:

Proveer al equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin acceso a toda la
informacion y documentacion relevante para la evaluacidon de los estados
financieros, la ejecucién presupuestal, la gestion contractual y demés elementos de
interés fiscal.

Garantizar el acceso sin restricciones a las dependencias, servidores o terceros que
la Contraloria determine necesarios para la obtencion de evidencia de auditoria
suficiente y apropiada.

2.2 Responsabilidades de La Contraloria Distrital De Medellin

La Contraloria Distrital de Medellin tiene la responsabilidad de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros, la ejecucion presupuestal, la
gestion contractual y los resultados reportados por la entidad auditada estan libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error, y de emitir un informe que
contenga su opinién profesional respecto a si dicha informacién ha sido preparada,
en todos los aspectos significativos, conforme con los marcos normativos contables,
presupuestales y de gestion aplicables.
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La seguridad razonable no constituye una garantia de que una auditoria realizada
conforme con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) detectara todas las incorrecciones materiales. Estas pueden
surgir por errores o fraudes, y se consideran materiales cuando, de manera
individual o agregada, puedan influir razonablemente en las decisiones econémicas,
administrativas o de control que se basen en la informacidén examinada.

Esta Auditoria Financiera, de Gestidbn y Resultados Abreviada (AFGRA) fue
ejecutada por la Contraloria Distrital de Medellin conforme con las ISSAI adoptadas
mediante la Resolucién N° 0601 del 05 de junio de 2024, por medio de la cual se
adopto la version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

En cumplimiento de estas normas, la Contraloria:

o Aplica juicio profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, cumpliendo los principios éticos, incluida la
independencia del auditor.

« Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros,
la ejecucién presupuestal y los resultados, ya sea por fraude o error, y disefia
procedimientos de auditoria adecuados. El riesgo de no detectar una incorreccion
material es mayor cuando esta se debe a fraude, dada la posible existencia de
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas o elusion de controles internos.

« Obtiene conocimiento del control interno relevante para planificar procedimientos
de auditoria eficaces, y, cuando corresponde, para evaluar su disefio e
implementacion, sin que esto implique emitir una opinién especifica sobre su
eficacia.

« Evalla la adecuacion de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad de
las estimaciones contables efectuadas por la Administracion y la presentacion
general de los estados financieros, su estructura y contenido, incluyendo las
revelaciones.

« Realiza una evaluacién del sistema presupuestal, incluyendo la trazabilidad de
los registros, el ciclo presupuestal completo, el nivel de rezago presupuestal y la
coherencia entre compromisos adquiridos y obligaciones pagadas.
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o Examina la eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, con énfasis en la
contratacion publica, la planeacion institucional y los resultados obtenidos frente
a los objetivos estratégicos y misionales, y cumple los planes, programas y
proyectos.

« Evalla la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
o Evalla el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento.

« Evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la cuenta
anual.

o Comunica a los responsables de la entidad auditada los aspectos mas relevantes
del proceso, incluyendo el alcance de la auditoria, los hallazgos significativos y
cualquier debilidad identificada en el sistema de control interno.
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3. HECHOS RELEVANTES

Corresponden a aquellos hechos o situaciones que, segun el juicio profesional del
equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin, revisten especial
significatividad dentro del contexto de la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada a la Institucion Universitaria Pascual Bravo 2025. Los
aspectos aqui descritos fueron analizados en el marco de los Estados Financieros
en su conjunto, el presupuesto ejecutado y la gestion contractual, obtenidos durante
la vigencia evaluada. Estos no representan opiniones separadas, sino elementos
clave que aportaron a la formacién de la opinion integral emitida por el érgano de
control fiscal, asi:

Opinion sobre los estados financieros:

Los Activos de la Institucion Universitaria Pascual Bravo presentaron una variacion
de un 13 %, al pasar de $270.795 millones en 2024 a $306.768 millones en 2025.
Esto se refleja en los Activos Corrientes con un aumento del 53 %, siendo el principal
motor de crecimiento, donde los rubros Efectivo y Equivalentes incrementaron su
saldo en $28.878 millones, un 52 %, cuya gestion de los recursos propios en fiducias
(Bogota, Bancolombia, BBVA e Ital), gener6 rendimientos reinvertibles. La
Fiduciaria BBVA present6 la mayor variacién debido a mejores tasas de rentabilidad
ofrecidas. Por su parte, el rubro Cuentas por Cobrar toma mayor relevancia al
incrementarse en un 415 %, pasando de $832 millones a $4.287 millones, debido al
aumento en la prestacion de servicios de consultoria, con ello se destacan deudores
como Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra ($2.514 millones) y
convenios con la Camara de Comercio de Medellin.

Por su parte los Activos No Corrientes se mantuvieron estables con variacion del
0%; ya que a partir de la revision exhaustiva de las vidas utiles se recalculé la
depreciacion de equipos de computo y muebles para evitar que quedaran en valor
cero mientras seguian siendo Uutiles.

Al observar los Pasivos, se evidencia una variacion del 83 % pasando de $15.794
millones a $28.828 millones. Donde las Cuentas por Pagar incrementaron en $9.127
millones, un 83 %. Dicha variacion se explica por la adquisicién de bienes y servicios
nacionales necesarios para la operacion y la aplicacion del principio de devengo,
gue reconoce la obligacién en el momento en que se materializa el recibo de los
bienes o servicios. En cuanto al rubro Otros Pasivos con una variacion positiva de
133%, responde principalmente a los recursos recibidos en administracién para
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ejecutar convenios interadministrativos con entidades como el Distrito de Medellin,
Sapiencia y el Area Metropolitana.

El Patrimonio increment6 en un 9 %, cerrando en $277.940 millones. Esta variacion
proviene mayoritariamente del Resultado del Ejercicio (99 %), que duplicd el
excedente de la vigencia anterior, pasando de $11.280 millones en 2024 a $22.478
millones en 2025. Este resultado se duplico porgue la institucion logré captar un
volumen masivo de nuevos ingresos a través de consultorias y matriculas (Politica
de Gratuidad), manteniendo una estructura de costos y gastos que, aunque
creciente, permitié retener una porcién mucho mayor de cada peso ingresado en
comparacion con la vigencia anterior.

Para el sostenimiento de la entidad, los Ingresos Operacionales variaron en un
34%, pasando de $179.553 millones en 2024 a $240.413 millones en 2025. Si bien
es cierto que cada afio los costos de matriculas y servicios que presta la institucion
aumentan acorde a variables macro y microeconémicas de su actividad principal,
realizaron esfuerzos para incrementar la venta de servicios con un crecimiento del
51 %, siendo el rubro con mayor dindmica; estos ingresos estuvieron apoyados por
el rubro de Servicios Educativos con una variacion del 53 %, el cual incluye los
recursos de la Politica de Gratuidad del Gobierno Nacional, que pagan la matricula
neta de los estudiantes beneficiados y siendo de gran importancia para la
sostenibilidad financiera. Finalmente esta el rubro de Consultorias con 50 % de
aumento, este concepto representa el 45 % de la participacion total de ingresos
($110.273 millones), destacando contratos con el Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Metro de Medellin.

Al analizar la variacién del 44% en los Gastos Operacionales, que pasaron de
$30.313 millones en 2024 a $43.552 millones en 2025, se observa que el rubro
Administracion y Operacion presentd un incremento del 43%, constituyéndose en
uno de los principales factores que explican este comportamiento. Esta variacién
obedece principalmente al pago de sueldos y prestaciones sociales del personal
administrativo de planta, asi como al aumento de los gastos generales asociados al
mayor costo de los servicios publicos, especialmente energia, y al mantenimiento
de la planta fisica. De igual forma, el rubro Deterioro y Depreciaciones registré un
incremento del 47%, debido al reconocimiento de deterioro en edificaciones por
$1.512 millones y a la actualizacion de las depreciaciones conforme al nuevo patron
de consumo de los activos fijos.

Por otro lado, los Costos de Venta presentaron un incremento del 27%, al pasar de
$136.061 millones en 2024 a $172.473 millones en 2025. Dentro de este grupo, el
rubro con mayor incidencia fue el de Servicios de Consultoria, con una variacion del
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82%, comportamiento que se encuentra directamente asociado al aumento de los
ingresos generados por este mismo concepto. En cuanto al rubro de Educacion
Técnica Profesional, se evidencia una tendencia decreciente, atribuible
principalmente a una reduccion significativa en la demanda estudiantil para este
nivel de formacion. Por su parte, el rubro de Formacién Profesional registré un
crecimiento del 14 % frente a la vigencia anterior, explicado por mayores
erogaciones en salarios, servicios técnicos académicos y cargas prestacionales del
personal docente, en proporcién al incremento en el nimero de estudiantes
matriculados.

La Institucidn Universitaria Pascual Bravo presenta una situacion financiera solida y
de alto desempefio. Ademas de cumplir con su funcién misional apoyada en la
Politica de Gratuidad, ha evolucionado hacia un modelo de financiacion sostenible
mediante consultorias de alto nivel. Los estados financieros reflejan una gestion
eficiente de los recursos publicos, con indicadores de solvencia y excedentes que
garantizan la viabilidad economica y el fortalecimiento del patrimonio publico
territorial.

Evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion del gasto:
Las reservas presupuestales incorporadas en el presupuesto de ingresos y gastos

mediante el Decreto Distrital 0264 del 31 de marzo de 2025 provenientes de los
contratos de la vigencia 2024, tuvieron la siguiente ejecucion:

. . %
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Cuadro 1 Ejecucién de los Proyectos de Inversion (cifras en millones).

) PRESUPUESTO
PROYECTOS DE INVERSION COMPROMETIDO| %EJE
DEFINITIVO °
220117 FORTALECIMIENTO  DE PROCESOS
PROPIOS EN CIENCIA, TECNOLOGIA, 19 0 0%
INNOVACION Y EXTENSION
220118 FORTALECIMIENTO DE LA VISIBILIDAD Y
RELACIONAMIENTO CON ACTORES ~ ESTRATEGICOS, 1.430 1324 93%
LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES
220119 FORTALECIMIENTO DEL POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL FRENTE A GRUPOS DE INTERES 500 499 100%
220120 FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO
INSTITUCIONAL 269 241 90%
220121 DESARROLLO DEL SISTEMA INTERNO
E INTEGRADO DE ASEGURAMIENTO DE LA 478 396 83%
CALIDAD
220122 CONSOLIDACION DEL CAMPUS VERDE,
INTELIGENTE E INCLUSIVO 32.270 15673 49%
220123 FORMACION INTEGRAL Y MEJORAMIENTO
DEL BIENESTAR DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA 1.640 1550 95%
220124- CONSOLIDACION DEL MODELO
25 21 82%
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
240274 DESARROLLO INTEGRAL EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, INNOVACION Y EXTENSION 4.160 3848 93%
240275 MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA DOCENCIA 32.000 6458 83%
240276  FORTALECIMIENTO CURRICULAR 6.423 6033 94%
240277 CONSTRUCCION  DEL LABORATORIO
GLOBAL DEL APRENDIZAJE PARA TODOS 500 417 95%
PP99 APOYO ACCESO Y PERMANENCIA DE LA
EDUCACION SUPERIOR 18.307 17012 93%
Total general 98.022 73533 75%

Fuente: Rendicion de la Cuenta IUPB 2025.

La inejecucion parcial de las reservas presupuestales se limité Unicamente a dos
casos especificos. En primer lugar, el Contrato VAD 1212 de 2024 ($18.500.000),
presentd declaratoria de incumplimiento por la no entrega del bien objeto del
contrato. En segundo lugar, el Contrato GJ 086 de 2024 con el Consorcio
Esmeralda, donde la finalizacion del plazo contractual el 29 de noviembre de 2025
coincidio con la existencia de actividades pendientes por realizar, impidiendo asi la

ejecucion total de los recursos.
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Dentro de la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion inscritos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion que hacen parte del Plan de
Desarrollo Institucional 2023-2026 "Tradicion, Transformacion e Innovacion”, el
Proyecto de inversion N° 220122 - Consolidacién del Campus Verde, Inteligente e
Inclusivo, cuyo objetivo es: Actualizacion de los recursos fisicos y tecnologicos de
acuerdo con los planes maestros de infraestructura y tecnologia en concordancia
con las misiones institucionales, presenta una ejecucion del 49 % de la siguiente
manera:

Presupuesto Definitivo:  $ 32.270 millones
Total Compromisos $ 15.673 millones
% Ejecucion 49 %

El proyecto presenta un porcentaje de ejecucion del 49 %, cifra que se encuentra
por debajo del umbral estratégico del 85 %. Esta baja ejecucién es consecuencia
de una controversia presentada con el contratista encargado de la ejecucién de la
obra del Bloque Institucional No. 2, denominado “Laboratorio Global del Aprendizaje
para Todos”, correspondiente al Contrato GJ 086 de 2024, en relacion con la
ejecucion de una actividad y el valor a reconocer por la misma, no fue posible
alcanzar acuerdos técnicos y econdmicos que permitieran la continuidad normal del
proyecto, logrando Unicamente una ejecucion aproximada del quince por ciento (15
%) de lo inicialmente previsto a la fecha de terminacion del citado contrato, la cual
tuvo lugar el 28 de noviembre de 2025.

Conforme al andlisis administrativo y juridico realizado por la institucion, esta
situacién impidié la continuidad y culminacion del proyecto, afectando directamente
la construccién integral del inmueble y la adecuacién de los espacios que lo
conformarian y, en consecuencia, la puesta en funcionamiento en las condiciones
establecidas. Derivado de lo anterior, tampoco fue posible ejecutar la totalidad de
los recursos asignados al proyecto constructivo ni aquellos destinados a la dotacién
de los espacios, toda vez que dicha inversiébn dependia de la culminacion y
habilitaciéon de la infraestructura correspondiente, generando asi un saldo
presupuestal sin ejecutar.
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4. PRONUNCIAMIENTOS

4.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, y como resultado de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
Abreviada practicada, emite concepto de Fenece la Cuenta Fiscal rendida por la
Institucién Universitaria Pascual Bravo, correspondiente a la vigencia fiscal 2025.

Este pronunciamiento se fundamenta en:
o La Opinidn financiera limpia, emitida por el equipo auditor.

El Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
obtenidos, Razonable.

La evaluacién integral de los principios de la gestién fiscal arrojé los siguientes
resultados:

o Eficacia: 98.7 %
o Eficiencia: 80.8 %
e Economia: 98.2%

Estos resultados evidencian un manejo adecuado de los recursos publicos puestos
a disposiciéon de la entidad para el cumplimiento de sus fines, conforme con los
principios de eficiencia, eficacia y economia, establecidos en el Decreto 403 de
2020.

Se fenece la cuenta fiscal 2025 salvo por las operaciones relacionadas con la
configuracion de un hallazgo con incidencia fiscal, valorado en $71.788.826, el cual
sera trasladado al proceso de Responsabilidad Fiscal correspondiente; sin
embargo, la Contraloria Distrital de Medellin considera que no afectan de manera
sustancial la razonabilidad de la informacion financiera ni el cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, motivo por el cual
se mantiene el fenecimiento de la cuenta rendida por la entidad.
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Cuadro 2 Matriz Evaluacion Gestion Fiscal AFGRA Vigencia 2025

PRELE PEOE D LA CESTROM HISCRL. COMCEPTOS T OPmON

MHROCESO
b DG R~ COMCER O COMSOLIMADD. WA CHOPROE 50|

PREIPUER T AL
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CDPUMICHM 5T A DO IR MOEMOE

ENA001 ARENDERDS 100 o
Emenmecea s
TOT AL M ACFOPROCE S0 GEN TN
1008 109%
B N
MNOEEE 1
CEETIEN
CAZTOX 1
FREMPUETAL Y
REBLTADOR e
T
STy OO A CTIUAL
| TOT AL W AR RO e B0 GE ST O

TOTAL PONDSRADD Rl

Fuente: PT 13-AF Matriz de Gestién Fiscal Auditoria Abreviada — Hoja 10. Fenecimiento.

4.2 GESTION FINANCIERA
4.2.1 Opinidon Financiera 2025

La Contraloria Distrital de Medellin ha auditado los estados financieros de la
Institucién Universitaria Pascual Bravo al 31 de diciembre de 2025, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, y los correspondientes estados de
resultados y cambios en el patrimonio por el afio terminado en esa fecha, asi como
las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la Opinién Limpia sin Salvedades

Con fundamento en el Articulo 10 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin realiz6 la evaluacién de los estados financieros de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo con el propdsito de expresar una opinion sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable, y se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error, en el marco de la vigilancia y control fiscal
asignado a este 6rgano.

Durante la auditoria se revisé la informacién suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
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o imposibilidades que afectaran la opinidn sobre los estados financieros, de
acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados.

Opinion Limpia o sin Salvedades:

En nuestra opinion, los estados financieros de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, su situacion
financiera y los resultados de sus operaciones al 31 de diciembre de 2025, de
conformidad con el marco normativo contable aplicable para entidades del
gobierno; el cual incorpora los principios y normas contables prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

4.2.2 Resultados Evaluacion Operaciones Reciprocas.

La entidad realiza un proceso de conciliacién trimestral para determinar las
diferencias y los posibles ajustes que se puedan presentar, esto ha permitido que
dicho proceso sea fiel a la realidad de las operaciones reciprocas con varias
entidades, como lo fue en el caso de:

e Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA): Se destaca la conciliaciéon de
una operacion por $12.846 millones asociada a servicios de consultoria. Al ser
una cifra de gran magnitud, su correcta eliminacién via consolidacion fortalece
la integridad de los estados financieros institucionales.

e Empresas Publicas de Medellin (EPM): Se lograron conciliar saldos por
conceptos de comercializacion y distribucidon que suman aproximadamente
$921.771 millones. Esto demuestra una gestion eficiente en la verificacion de
facturacion de servicios publicos y operativos.

e UNE EPM Telecomunicaciones S.A.: Se conciliaron mdltiples partidas por
servicios de telecomunicaciones (local, larga distancia y valor agregado) que
superan los $567.000 millones, la eliminacion de estas diferencias asegura que
los costos operativos estén debidamente cruzados con la entidad prestadora.

Por su parte frente a las conciliaciones realizadas por la IUPB, algunas de las
entidades con las que tienen algun tipo de relacion contractual o comercial, no
reportan o soportan con la suficiente frecuencia o claridad los recursos ejecutados,
por lo tanto la Institucion se ve afectada al reportar los saldos, pues se pueden
presentar inconsistencias en lo reportado por cada una, quedando pendiente cifras
por conciliar:

e Distrito Especial de Medellin: Es la entidad con el riesgo fiscal mas alto debido
a la magnitud de sus diferencias. Se registra una inconsistencia de $181
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millones en transferencias para proyectos de inversién ($38.979 millones
Distrito vs $38.798 millones IUPB). Ademas, existe una brecha de $856 millones
reportados por el Distrito como Reintegros, pero IUPB no reporto.

e Universidad Nacional de Colombia: Se identific6 una operacion de $275
millones reportada por la IUPB que la Universidad Nacional no reporto, atribuida
a posibles inconsistencias en registros.

4.2.3Resultados Evaluacion Litigios y Demandas

La opinion emitida por la Contraloria Distrital de Medellin se fundamenta en la
informacion entregada por la entidad sobre litigios y demandas en el aplicativo
Gestidon Transparente.

A partir de esta informacién y de la revision de los estados financieros se establece
que la Institucién reconoce y revela las contingencias judiciales derivadas de su
gestion, identificando:

e 173 procesos administrativos por valor de $16.711 millones.
e 8 procesos de caracter laboral por valor de $560 millones.

Con lo anterior la Institucion tiene 181 procesos administrativos por $17.271
millones clasificados como obligaciones posibles, conforme al marco normativo
contable aplicable al sector publico; se observa que dichas contingencias se
encuentran debidamente registradas y reveladas, evidenciando coherencia entre la
informacion reportada por el area juridica y la informacion contable, o que permite
inferir el cumplimiento de los criterios de reconocimiento, medicion y revelacion
establecidos en la regulacion vigente.

No obstante, desde la perspectiva del control fiscal, se evidencia un alto volumen
de procesos administrativos y su significativa cuantia, lo que configura un riesgo
relevante de afectacién al patrimonio publico, en la medida en que la eventual
materializacion de estas contingencias podria derivar en erogaciones significativas
para la entidad.

4.3 CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la funcidn
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
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o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades del sujeto de control, de acuerdo con dichas
normas, se describieron anteriormente en la seccion Responsabilidades, en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de Integridad,
gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las demas
responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el concepto consolidado.

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, la Contraloria Distrital de Medellin emite el
Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal: Razonable, a partir de
los resultados individuales obtenidos de los conceptos de Gestidn Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestion y Resultados, que se presenta a continuacion:

Cuadro 3 Concepto Consolidado Macroproceso Gestidn Presupuestal

Conce Consolidado . ..
pto .. Concepto Gestién Concepto Gestién y
Macroprocesc Gestion
Presupuestal Resultados
Presupuestal
Razonable Razconable Favorable

Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Auditoria Abreviada.

4.3.1 Concepto Gestion Presupuestal

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacion de la ejecucion de
ingresos y gastos de la entidad (Anexos 8 y 9), la cual dio como resultado el
concepto presupuestal que se describe a continuacion.
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4.3.1.1 Concepto de Presupuesto

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2025, que comprende los estados que muestren en detalle, segun el decreto de
liquidacién anual del presupuesto, los reconocimientos y los recaudos de los
ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de
la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados (Anexo 10), en forma tal que se
refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el
afio fiscal 2025, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y
los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto Razonable

El proceso auditor tomé como insumo la informacion rendida por la entidad y la
informacion adicional suministrada por los responsables, acompafiada de sus
respectivos soportes.

El concepto se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Pdublico, entendido este como el conjunto de érganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucién presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante la auditoria se revis6 la informacién suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
o imposibilidades que afectaran el concepto de la programacion o ejecucion de
ingresos y gastos, de acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados.

Concepto Razonable

La contabilidad de la ejecucidén del presupuesto de la vigencia 2025, permite
registrar en diferentes momentos los hechos y las operaciones que afectan el
presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propésitos
especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de informacion y control
presupuestal propios de la entidad.
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La Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto razonable del presupuesto de
la Institucion Universitaria Pascual Bravo vigencia 2025, ya que el mismo fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con el
marco normativo aplicable y no se establecieron hechos relevantes que dieran lugar
a incorrecciones que afecten el concepto emitido.

4.3.1.2 Vigencias Futuras

Ejecucion de vigencias futuras autorizadas: Durante la vigencia fiscal 2024, la
Institucion Universitaria Pascual Bravo gestiond ante la Secretaria de Hacienda
solicitudes para la constitucion de vigencias futuras, conforme a lo establecido en la
Ley 819 de 2003, el Decreto Municipal 006 de 1998 y el Decreto de Liquidacion
Presupuestal. Estas solicitudes fueron presentadas con el proposito de ser
evaluadas, viabilizadas y autorizadas por dicha dependencia, previa aprobacién del
Comité de Disponibilidad Fiscal (CODFIS) por medio del Certificado de Viabilidad
Presupuestal N° 021 Rad. 202530447042 de 2025, con fundamento en el Acuerdo
Numero 037 de 2025, en el cual el Concejo de Medellin autorizé al Alcalde de
Medellin para comprometer vigencias futuras ordinarias para el agregado de
Inversiéon y funcionamiento de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Las solicitudes se sustentaron con la debida justificacion legal, técnica, econdmica
y financiera, y cumplieron con el requisito de contar con al menos el 15 % de
apropiacion presupuestal de la vigencia fiscal 2025. A continuacién, se detallan las
necesidades especificas que motivaron la gestién de vigencias futuras:
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Cuadro 4 Relacién de contratos con autorizacion vigencias futuras

Monto
Tipo de Gasto Tipo de Acto zi?;?ﬁ:;?\:g Monto Total Nombre del Proyecto a Monto Total | Apropiado en
Afectado Administrativo Autorizado Desarrollar Autorizado la Vigencia

Inicial

Contratos

Cl1 019 DE 2025 CONTRATO
CONSOLIDACION DEL INTERADMINISTRATIVO PARA LA
Inversién Acuerdo 37 26-08-2025 106.925.182| CAMPUS VERDE, INTELIGENTE 106.925.182 17.867.621PRESTACION DEL SERVICIO DE
EINCLUSVO HOSTING PARA LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO.

GJ 063 DE 2025 PRESTACION DEL
SERVICIO INTEGRAL DE ASEO,
CAFETERIA, JARDINERIA Y
MANTENIMIENTO EN GENERAL PARA
EL CAMPUS DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Funcionamiento Acuerdo 37 26-08-2025 2.001.321.890|N/A 2.001.321.890 337.595.581

Cl1 018 DE 2025 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE
INTERNET DEDICADO Y BANDA
ANCHA PARA LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO.

Funcionamiento Acuerdo 37 26-08-2025 72.306.241|N/A 72.306.241 12.395.355

Fuente: Rendicion de la Cuenta Sistema Gestion Trasparente CDM,; preparé equipo auditor.

En conclusién, la Institucion Universitaria Pascual Bravo cumplié con todos los
tramites requeridos ante la Secretaria de Hacienda y el CODFIS, en estricto
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 819 de 2003, el Decreto
Municipal 006 de 1998 y los lineamientos de proyeccion presupuestal para la
vigencia 2025. Esto permiti6 la adquisicibn de compromisos sin afectar el
presupuesto de vigencias futuras ordinarias, garantizando asi la ejecucién oportuna
de los proyectos de inversion en los valores y periodos establecidos.

4.3.1.3 Rezago Presupuestal

El rezago presupuestal de la vigencia 2024 (Cuentas por Pagar y Reservas
Presupuestales), ejecutado en la vigencia 2025 ascendié a la suma de $11.394
millones, este corresponde al 6 % de la ejecucién de gastos de 2024 ($188.687
millones). Las reservas presupuestales, ascendieron a ($2.149 millones), que
corresponden a 1.14 % del valor ejecutado. En tanto las Cuentas por Pagar, es
decir, las obligaciones que al culminar la vigencia 2024 quedaron pendientes de
pago, alcanzaron los ($9.146 millones), que corresponden al 4.9 %.

Reservas Presupuestales 2024 -2025

La Resolucion 202450092488 — CODFIS 097 de octubre 24 de 2024, reglamenta la
constitucion de reservas presupuestales excepcionales, con los saldos de
compromisos que a 31 de diciembre de 2024 no se hayan cumplido en los érganos
gue hacen parte del Presupuesto General del Distrito de Medellin.
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Para la vigencia 2024 las reservas presupuestales por pagar, se constituyeron
mediante Resolucion Rectoral 092 del 29 de enero de 2025 “Por medio de la cual
se constituyen las reservas presupuestales de la Institucién Universitaria Pascual
Bravo, correspondiente a la vigencia Fiscal 2024, se autoriza su adicion al
presupuesto de la vigencia fiscal 2025, por valor de $2.149 millones es decir
compromisos que al finalizar 2024 no fueron obligados.

Cuadro 5 Reservas presupuestales vigencia 2024-2025 (cifras en pesos).

Nombre Contrato Objeto Proyecto | Valor Reservas

Compra de medidores de flujo wolumetrico para el
desarrollo de proyectos de investigacion
"DESARROLLO DE UNS SISTEMA DE

LAUJ DE COLOMBIA .VAD 1212-2024 CALENTAMIENTO CON COMBUSTION EN MEDIO 9220117 18.500.000
POR0S0 PARA UN NORM) DE CONVECTION NOEL
SAS"

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO TECNICO PARA LA
Cl 019 OE 2024 |TRANSICION DE LA FNFRAUTRUCTURA DE RED 9220122 320.110.000
IPV4 A IPV6 DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
PASCUAL BRAVO.

ORDEN DE ORDEN DE COMPRA 136413 DE 2024. Adquisicion

UNE EPM
TELECOMUNICACIONES S.A.

P&P SYSTEMS COLOMBIA S.A. COMPRA 136413 |de equipos de computo para la Institucion 9220122 831.704.953
P&P SYSTEMS COLOMBIA S.A,| ORPEN DE COMMA |ORDEN DE COMPRA 136413 DE 2024, Adquisicion | - g55114 64.000.000
136413 de equipos de computo para la Institucién
ORDEN OE S ) P I,
SUMIMAS SAS Adquisicion de equipos de computo para la Institucion 9220122 544.790.788

COMPRA 134577

Gl 086 DE 2024 CONSTRUCTION DEL
LABORATORIO GLOBAL DEL APRENDIZAJE PAM
CONSORCIO ESMERALDA G1 086 GE 2024 TODO5 Y AREAS COMPLEMENTARIAS DE LA 9220122 369.704.656
INSTITUTION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
Gj 088 DE 2024 INTERVENTORIA LEGAL. TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCTION DEL LABORATORIO
CONSORCIO INTEROBRAS AC GJ 088 DE 2024 GLOBAL DEL APRENDIZAJE PARA TODOS Y 9220122 6.605
AREAS COMPLEMENTARIAS DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA

TOTAL 2.148.817.002
Fuente: Rendicion de la cuenta del Institucion Universitaria Pascual Bravo, célculos equipo auditor.

Como resultado de la evaluacion, se constatdé que las reservas presupuestales
analizadas fueron efectivamente ejecutadas en la vigencia siguiente, cumpliendo
con los objetivos para los cuales fueron constituidas. Esta situacién permitio
garantizar la continuidad del flujo financiero necesario para atender los
compromisos adquiridos, sin que se presentaran afectaciones en la ejecucién de los
proyectos por falta de disponibilidad de recursos.

Cuentas Por Pagar 2024

Mediante la Resolucion N° 001 del 14 de enero de 2025 “Por medio del cual se
constituyeron reservas presupuestales de cuentas por pagar con corte a diciembre
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31 de 2024” se formaliz6 un monto de $9.246 millones como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 6Cuentas por pagar vigencia 2025 IUPB (cifras en pesos)

CODIGO (NOMBRE RUBRO OBLIGACION
2 GASTOS 9.245.583.069
21 FUNCIONAMIENTO 5.728.366.495
211 GASTOS DE PERSONAL 1.061.134.635
212 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 4.461.571.700
213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 205.200.000
218 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES [} 460.160
23 INVERSION 3.517.216.573
232 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3.516.740.131

Fuente: Rendicion de la cuenta IUPB, calculos equipo auditor.

Como resultado de la revision, se evidencié que la muestra seleccionada de las
cuentas por pagar identificadas como pendientes al cierre de la vigencia anterior
fueron efectivamente canceladas dentro del periodo correspondiente a la siguiente
vigencia, cumpliendo con los plazos establecidos. Asimismo, se observo que existen
controles administrativos y financieros que permiten un seguimiento adecuado a la
disponibilidad de recursos, contribuyendo a la reduccion del riesgo de afectacion en
la ejecucion de los proyectos. Por lo anterior, se concluye que, en el periodo
evaluado, la entidad gestion6 de manera oportuna y eficaz las obligaciones
pendientes y logré mitigar el riesgo identificado, evidenciandose un adecuado nivel
de cumplimiento en el manejo de los recursos publicos destinados a los proyectos
en ejecucion.

Cuentas Por Pagar 2025-2026

Mediante Resoluciéon 001 del 09 de enero de 2025, “Por medio de la cual se
constituyen reservas presupuestales de cuentas por pagar con corte al 31 de
diciembre de 2025”, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $18.603
millones.

Reservas Presupuestales 2025-2026

Mediante Resolucion 133 del 29 de enero de 2026 “Por medio de la cual se
constituyen Reservas un ajuste presupuestal en el agregado de funcionamiento de
la vigencia fiscal 2026, para darle cumplimiento a los compromisos adquiridos
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legalmente y que quedaron pendientes a diciembre 31 de 2025”, se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $2.309 millones

4.3.2 Concepto sobre la Gestidén y Resultados
Fundamento del Concepto Favorable

Con fundamento en los articulos 12 y 14 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Distrital de Medellin aplicé los sistemas de control fiscal: el control de gestion,
entendido este como el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos y el sistema de control revision de cuentas
a través del cual se realiza el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario, durante un periodo determinado, con miras a establecer la
eficacia, eficiencia y economia de sus actuaciones.

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluaciéon sobre Gestion
contractual de la Entidad, la cual dio como resultado los conceptos que se describen
a continuacion.

4.3.2.1 Gestion Contractual

e A nivel de los principios de la gestion fiscal

La Institucion Universitaria Pascual Bravo celebro, inicié y ejecutdé durante la
vigencia 2025 un total de 4.572 contratos, por un valor total de $160.761.261.147,
los cuales se materializaron en diez (10) proyectos. El equipo auditor seleccioné
una muestra aleatoria simple de 32 contratos, por un valor inicial de
$48.540.861.130 y con adiciones por $8.152.210.141 para un total de
$56.693.071.271, presentando una proporcion de éxito del 96,1 % y un error
muestral del 7 %, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y
del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

El equipo auditor luego de un analisis previo y de acuerdo con la Rendicion de la
Cuenta de la Institucion Universitaria Pascual Bravo a través del aplicativo Gestion
Transparente al 31 de diciembre de 2025, utiliz6 la matriz PT08-PF Aplicativo
Muestreo para determinar el tamafio de la muestra cémo se presenta en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 7 Aplicativo Muestreo

INGRESO DE PARAMETROS
Proyectos y/o programas Plan de desarrollo Tamarfio de Muestra
Tamafo de la Poblacién (N 4.572
Error Muestral (E) 7,0% Formula 32
Proporcién de Exito (P) 96,1%
Proporcién de Fracaso (Q= 3,9% Muestra Optima 32
Valor para Confianza (2) (1 2,06
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z .
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y2,58

Fuente: PT08-PF Aplicativo Muestreo, célculos equipo auditor

De la anterior poblacion (4.572 contratos) se seleccion6 la muestra descrita a

continuacion:

Cuadro 8 Muestra contractual vigencia 2025 (Cifras en pesos)

Nombre de la Nro. Valgé :S'SC'aI Adiciones y/o Vag(;rlglgal
Auditoria Contratos Reducciones
Contratos Contratos
Auditoria Financiera 32 48.540.861.130 | 8.152.210.141 | 56.693.071.271
de Gestiony
Resultados Abreviada

Fuente: Rendicion Contratacion, Informes AFGR 2025

La seleccion de la muestra se realizé conforme a los criterios establecidos por la
entidad en el Plan de Trabajo y el Programa de Auditoria, asi:
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Cuadro 9 Criterios de seleccion de la muestra
Criterios de seleccion de la muestra

C1 Contratos con mayor riesgo fiscal.

C2 Contratos de mayor valor ejecutado en la vigencia evaluada.

C3 Modalidades de contratacién con mayor exposicion al riesgo.

C4 Contratos con alta recurrencia de contratistas.

C5 Contratos estratégicos por suimpacto institucional, social o presupuestal.

C6 Contratos vinculados a proyectos de inversion, ambientales.

C7 Contratos con antecedentes de observaciones u hallazgos en auditorias anteriores o vigilancias fiscales.

C8 Contratos que durante la vigencia presenten eventos en Gestion Transparente como: modificaciones, cesion, suspension, anulacién y caducidad.

C9 Contratos no rendidos en Gestion Transparente cuyas obligaciones se pagaron a través de fiducias publicas.

C10 Contratos asociados a proyectos de inversion calificados con niveles de eficacia y eficiencia bajos.

C11 Contratacion de urgencia manifiesta.

C12 Convenios interadministrativos o de administracion delegada con riesgo fiscal

C13 Contratos de fiducia.

C14 Contratos con incumplimientos de validaciones de legalidad.

C15 Cualquier otro profesional que defina el auditor.
Fuente: Construccion del equipo auditor basado en lineamientos institucionales.

El selectivo de contratos (32) de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se detalla
a continuacion:

(@)
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Cuadro

10

Muestra

contractual

(Cifras

en

pesos)

nE del
Cont ato

Nombre
completo del
Cont ratista

objeto

valorinidal del
Contrato [ Valor
&n Pesos)

valorTotal de
Iz adidones
[vdoren
Pesos)

valor Totd del
Contrato [Valor
&n Pesos)

Criterio 1

Crtero2

GHIEF2025

ORPORACIN
EDUCATIV
MNETITUTD
ONOMBLAND IDE
EDUCACTN CTME

Prestacitn de servicos profeshonai < para
b famaddn en progranias de Baica
Bioral el prowedo Dnpieenlacdn de
progranma Visirdos en al DElio de
Mededn Sapenca-A025 , en o niged o
Conmvenio inleradninelrativo Mo, 226 de
2025, suserila enlre b Agends de
Behucaddn Postsecundarnia de Medalin
Sapenci i ka Irelibucion Lniveral ana
Persinial Brava.

556 505000

556 .805.000

3

GHIEF-2025

FUPO
EWMPRESARLAL SETS0

Press R ool Sy iy inbesyral e sy,
caleleria, janiners y nanleninkento en
el para d cangus de b irstiboctn
universitans pesousl b o

f-a
2
]
i
-
i
o
1
]

2296, T85 .55

GHOO5-2025

GITALWARES.AS

Pres e e Serwicin s para o
mianlenimenila ¥ soporle a dellanda de e
salenas de infomBcon KKACTUS HOMY
SEVENERP para b Irs@udhn Universilada
Perscrial Branvd

245348 200

245342200

a3

GHIDE-2025

MCA BALDER SAS

Sunielng de paduels g enlanio por
cenianda pas S esludanies que recien
Tormecin &n ke progranes aca dénioes &n
b Instiucidn Unbsesians Pasoial Bras

23425400

235.425.400

Cis

GHI7-2025

UT (OTREHFEN,
001

Mejoranienta y mamienimisnlo preventiva
o B el il el ooy ahunbeado
ot de b Tnatilocdn Unk eslans

Perscnial Brava.

318 438217

=
Lol
ki

477 545.0865

GHIAE-2025

AL DE COLOMELL
ShE

S, nelalacdn, adeuaddn ¥
sranlenEnla gt equpos de gre
acondicimac para b Felluddn
Uik e i Pavacni &l B, nclhonvesncha
ek b moes S ramd S ol
Tuncinanienta

325, 249 T8

0T .08 208

432315945

GHIE-2025

ORP EDUC
DESARROWD
OOMELAND

Press et e Servicins prodesionale s para
b foamaddn an progranies de Baica
BEoral el prowedo Dnpeenlacdn de
prograra Vistrnos en el Do de
Mededin Sapinci-2025 , an o e o
Contwenin inferadnmelrating Mo, 226 de
2025, suscrillo entre b Agenda de
Brbucaciin Postsecundaria de Madallin
Saprencia v ka Ielbucion Univeradlana
Pepinial Brava.

353 S0 573

353 503 53

]

GHI31-2025

FLMDACIEN
LNIVERSITARTA
MARTA CANO

Prestacitn de servicos profeshonaie < para
b foamaddn an progranas de Baica
B alchel prowedo Dnnpienlacdn de
progranma Visirdnos en al DEio de
Medeln Sapenca- 025, en o figed o
Cronreni inferadnimetratiog Mo, 236 de
2025, suserila enlre b Agends de
Brhucadidn Postserundarna de Mededlin
Saprenci v ka Ielibucion Lniverad ana
Persinial Brava.

T4, 500.000

G74.500.000

3
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GHIE2- 2025

FLMDwCIDM AhDITA,
PiRuA, EL
CESARROUD

Presiacin de servichs profesionaie s para
b fosaddn an progranmas de Baca
ol el ey Tvigoesnmesnlacion
progranma VEDnioes en el DEio de
Mededin Sapinci- 2025, en el mam de
(oo i i e adminesrativg Mo, 226 de
A5, s entre b Agends de
Bucaddn Postsecundarnia de Medellin
Saprencia v la Inetibucin Univeradlans
Persrnial Birawa.

52 502 500

|

GHME-2025

RS TECHOMOGE A
SA

Reencrvadon de s kencies dal softwana
ADOEE pasa b Ins@udn Universitada
Persnial Brania.

364.030.000

354 020000

GHISE-2025

SOLUTRONE 5.0.5

Akt de el A aquipos,
conpananies y servcin de manteninienio ¥
soparie para o sElena de sequridad @
ngee s el indnioes a difrenles epads
che La Tretilue ' Unirveraltanis Pascial Beaw'a

352 882179 1

(8]
&

(0152 363-2025

LMIOH TEMPORAL
ESTUDIDS (49

Surminestng de matedaks de conslnicin,
ek Terredaria, hesrranbanlas y
acEsore pas b dfenentesce pendencis
che b Trestibuicitn Unievesrsllania Pescual Beva

386 715137

3BET15. 12T

GHME-2025

MGEMR S AESP

Presiacin del Sesy icio inlegral de asen,
cafe e, jarhinens v nanlennienlo en
el para o cnpus de b irstibucn
universians peecual bew'a

590.323.885

TT.043 885

BET S8T.TT0

GHES-2025

Adgurarion & relalbddn de mobillarso para
s clifereniless esipa cis b ba Irellibuci'n
Linib el 2wl P scn i Brarear.

253,535,550

253535560

GHGE2- 2025

SERTECOFY 5.A.5.

ey & imgiEmenlar una Solcon inte g
che el e, soflwere, punios de
correscliviclad y el iods, hesanmnlas
clgllai=s y Sy o e Sopore integ ol

s ez prane T il e inic s
Lemaiigica que soporlan la aperadin an la
Ireti ' Uiniwersitenia Pesrual B, Lote
3.

T54 BB0.0TO

5

1.056.832.0%8

GHIEE-2025

MHETRUMATER
SERVECIOS

TECHICOE LTD

Manenimenio preyen Bwo y oo i de
s cuierilas y candes inclidos e sElenes
e pelecdin, mookscdin y conducdin de
aquas buovias y obras conpienenlarns dela
Trestiicitn Uniwersiarnia Pascual BEva

35 025775

195,328 808

586354 582

T-014-2025

SOCTEDAD
TELEVISIOMDE
ANTIOCUILA LT,
TELE ANTIOQLITA,

Conrato nteradmingsistive de nandato sin)
represe nlacin, dusnie o sequnda
Semestne de A025, para la

concepilual acdidn, prodein, ajscuddn y
chees arm iy e s cilfenanes @ rate s
comricacinales de b InsBiucdin

Uik el 2wl P scw &l Brared

190,025,000

150,025 000
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GHIE1-2025

TEAMITSAS

Ay & inpienenilar una Soluctn inlege
che hamlware, softasre, punios de
coneliyidlad ¥ eisrioos, hesanenlas
cligllaes y Seey hos ce Sopore inle o

e periaizedo pam B inkraesincius
Lexcmciteca que soparlan ba aperaddn en la
Trestiucion Universitaria Pescual Bra v, Lobe
2.

550, 500, 250

500.500.250

GHI0E-2025

GRUAS ELTTE &
TORD VEHIDULOS

SA5

e el el o des esgacices Mesios ipo
parguas dend para auabrocienlos ofenla y
MRS auns y moloddelas an lanla
ciferencial para b nienbes dela
communiclad acaddnmn-ad ninslrativa de B

Tresticitn Universitaria Peracual B w.

117 200,000

117.200.000

]

GHISE-2025

VORTEY COMPANY

SAS

Akt che Morosoogd de Fuesza
AL (PR e la merca Manosu
para PARCUE TECH

145, 000,000

145.000.000

]

T-002-2025

LHE EPM
TELECOMUNIEACION

ESA.

(Conilrala inleradninsisativg para B
presSiacin de servich de inlernel dedicac
w Banda ancha para b rsfudin
universitany persyel e a

112685040

a

GHIS3-225

TMACHTNE COLOMEDY

SA5

Rendwadin de asmripcin a b pltalonms
<ilenia de genancl virualblssg, parala
sl universitarnia pescual b a.

56.800.000

o6 B00. 00D

a3

GHI1E-2025

OHETRLUMATER
SERVETOS
TECHICOE LTD

Searvidi che v e el presvenliv a
comrec i, reposicion de estaciuse s de
cliallaly espeia s de b Instiucitn
Uik eers L aariy Paracw al Brared

136,409 295

68,204 506

204513.800

G025

EQUISUMMNETROS Y
ONETRLUOCTONES

SA5

g e ceposilions, dLinms

el s ' A e st para e desarralla

e aclivilades acaddmicas, el alvas y
adnimestralvas de b reliucon aniversana
perscnial brava.

106.56:4. 500

41.668.132

148222 822

GHIGE-A25

MOVITROMNE 5.4, 5.

Ak i e B N & N Sunos para &
e de b Indti e Lniversita da
Pascal Brava

56.600.000

47472158

143022 385

GHIE3-A25

EVALLIA S A 5

Renovadon de b suscripcion a la

plaita forma Presll, para of SEles inlemna de
asequranianto de ka citlad aducaltiva
SLAC

100.201. T80

100.301.70

a3

O-012-2025

METROPAROLIES
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TOTAL| 48.540.861.130|8.152.210.141| 56.693.071.271
Fuente: Redicién de la cuenta. Elabor6é Equipo Auditor.

La muestra se utilizé como insumo clave para el analisis del cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, asi como para emitir
concepto respecto a la adecuada administracion de los recursos publicos.

Resultados de la evaluacion de la muestra contractual

A partir del andlisis documental y técnico de los contratos seleccionados, se
determinaron los siguientes resultados generales:
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Eficiencia: se verificd que los contratos evaluados fueron ejecutados bajo criterios
de eficiencia, evidencidndose una adecuada relacién entre los recursos publicos
invertidos y los resultados obtenidos. La gestidon contractual permitio optimizar los
recursos disponibles, alcanzando los objetivos previstos sin incurrir en costos
adicionales o erogaciones injustificadas, lo que refleja una administracion eficiente
y racional del gasto publico, ahora bien, algunos contratos de la muestra obtuvieron
una calificacion menor en este aspecto debido a falencias en los controles que
llevaron al incumplimiento parcial de los objetivos. En consecuencia, la gestion fiscal
evaluada obtuvo una calificacion de eficiencia del 80,8 %.

Eficacia: En aplicacion del principio de eficacia, se verificd que los resultados de la
gestién fiscal guardan correspondencia con los objetivos y metas previamente
establecidos, evidencidndose un alto nivel de cumplimiento de los objetos
contractuales dentro de los plazos, costos y condiciones previstos, sin que ello
implique el cumplimiento absoluto de la totalidad de los contratos auditados. Lo
anterior permite concluir que la gestion contractual fue ejecutada de manera
oportuna y conforme a lo planificado, alcanzando los fines propuestos y obteniendo
una calificacion de eficacia del 96,4%.

Economia: En aplicacion del principio de economia, se evidencié que la gestion
fiscal asociada a la ejecucion contractual se desarrolld, en términos generales, bajo
criterios de austeridad, racionalidad y uso eficiente de los recursos publicos. Durante
la evaluacion se verificd que la administraciébn optimizo, en la mayoria de los
contratos evaluados, el empleo del tiempo, los recursos financieros y los medios
disponibles, garantizando el cumplimiento de los objetivos contractuales con
adecuados niveles de calidad. No obstante, se identificaron situaciones puntuales
relacionadas con debilidades en la planeacion, el seguimiento contractual y la
gestion de controversias, las cuales incidieron en la eficiencia econémica de algunos
contratos y en la calificacion obtenida. En consecuencia, se concluye que la gestion
econdémica fue, en su conjunto, adecuada y se ajustdé a los principios que rigen la
administracion de los recursos publicos, obteniendo una calificacién de 98,2 %.

Conclusion: La evaluacion de los procesos contractuales permitié concluir que, en
términos generales, la gestion fiscal fue satisfactoria, evidenciandose una adecuada
planeacién, estructuracion, ejecucion y control de los contratos, en concordancia
con los principios de eficiencia, eficacia y economia, lo que favorecio el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la utilizacion racional de los recursos
publicos, no obstante, el ejercicio auditor identifico dos (2) aspectos susceptibles de
mejora: el primero, relacionado con posibles deficiencias en la supervision técnica
de los contratos CT-001-2025 y CT-002-2025, debido a que los informes de
supervision carecen de evidencia suficiente que permita acreditar el seguimiento

.. . %
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec :' IQNET
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 A
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co 09008 MiS:EEF::EDNT

SYSTEM

SC455-1



.: Contraloria

1115-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada vigencia 2025
Institucion Universitaria Pascual Bravo, Agosto de 2026

efectivo al cumplimiento de las actividades contratadas y soportar técnicamente la
autorizacion de los pagos; el segundo, atendiendo a lo observado en los contratos
GJ-086-2024 y GJ 088-2024 donde se encontraron deficiencias en la supervision,
en la planeacion contractual, y en el cumplimiento de objetivos.

4.3.3 Evaluaciéon de la Gestion Ambiental

La Contraloria Distrital de Medellin con el propésito de conceptuar sobre la gestion
ambiental 2025 y verificar el cumplimiento de los principios, realizé la evaluacion del
total de los proyectos relacionados con el componente ambiental, es asi como en el
siguiente cuadro, se especifica el nombre del proyecto, el nimero del contrato, la
inversidbn ambiental ejecutada y el objetivo ambiental buscado, lo cual permite tener
conocimiento sobre los impactos causados en los recursos naturales con la
ejecucion de las diferentes obras y/o actividades, en cada uno de los contratos
asociados a los proyectos de interés ambiental.

Cuadro 11Proyectos de Gestiébn Ambiental 2025 (Cifras en pesos)

INVERSION
NOMBRE PROYECTO OBJETIVO AMBIENTAL | Nro. CONTRATO | AMBIENTAL
EJECUTADA
Desarrollar las actividades
contractuales para el
Inversién ambiental en seguimiento y control
proyectos de ambiental del proyecto, GJ 086 DE 2024 43.489.238
Infraestructura principalmente en el
manejo del componente
forestal
Desarrollar las actividades
contractuales para el
Inversion ambiental en seguimiento y control
proyectos de ambiental del proyecto, GJ 088 DE 2024 64.525.000
Infraestructura principalmente en el
manejo del componente
forestal
TOTAL 108.014.238

Fuente: Rendicion de cuentas GT 2025, F22 Control Fiscal Ambiental — AGR.
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Lo anterior, permiti6 mediante el proceso auditor determinar que la Institucion
Universitaria Pascual Bravo ejecutd en la vigencia 2025, un (1) proyecto que
involucré acciones de naturaleza ambiental por un valor total de $108.014.238, en
el marco de la gestion de proteccion, conservacién, uso y explotacion de los
recursos naturales y el ambiente.

Del andlisis realizado, el Ente Fiscalizador conceptia que en la gestion ambiental
en el proyecto “Inversion ambiental en proyectos de Infraestructura” se establecio
un (1) Hallazgo relacionados con que el proyecto no contaba con las condiciones
de madurez técnica requeridas para garantizar una ejecucion eficaz y oportuna de
los recursos publicos; situacién que debe ser objeto del Plan de Mejoramiento
correspondiente, por parte de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Impactos causados en los recursos naturales

Actividades relacionadas con la gestion ambiental dispuestas en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) y seguimiento y control por parte de la Interventoria

Del analisis de los informes periédicos, actas de obra y plan de manejo ambiental
en el periodo comprendido entre el 14 de enero y el 28 de noviembre del 2025, el
Ente de Control evidencié que, en desarrollo de los programas para el uso de
materiales e insumos, el manejo de residuos de construccién y demolicion (RCD) y
la gestion de residuos sdlidos convencionales, el contratista desarrollo las
siguientes actividades:

e Implemento areas de acopio para el almacenamiento temporal de materiales

e Ejecutd actividades de clasificacién, almacenamiento, transporte vy
disposicion final de los RCD mediante gestores autorizados, llevando los
respectivos registros de trazabilidad.

e Desarrollo la recoleccion, separacion en la fuente y clasificacion de los
residuos sélidos convencionales generados en la obra mediante el uso de
puntos ecolégicos.

Por su parte, la interventoria realiz0 las siguientes actividades:

e Seguimiento permanente mediante inspecciones de campo Yy verificaciones
documentales, comprobando las condiciones de almacenamiento y manejo
de materiales, la adecuada segregacién, acopio, transporte y disposicién final
de los RCD, la validez de los soportes y certificados emitidos por los gestores
autorizados, asi como la correcta separacion de los residuos sélidos
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convencionales y el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental, verificando la observancia de los lineamientos
ambientales aplicables durante la ejecucién del proyecto.

Asi mismo se demostré que, en desarrollo de los programas para el manejo de
emisiones atmosféricas, la prevencion de la contaminacién en cuerpos de agua y
redes de servicios publicos y la proteccion del suelo, el contratista ejecutd las
siguientes actividades:

¢ Implementé medidas orientadas al control del material particulado mediante
el cubrimiento de vehiculos y materiales acopiados.

e Garantizé la adecuada disposicién y tratamiento de las aguas residuales y de
escorrentia a través de su conduccién y sedimentacion antes de la descarga
al sistema de alcantarillado.

e Adopté medidas para la proteccion del suelo mediante la instalacion de
barreras impermeables durante la preparacion de concreto, con el propésito
de prevenir procesos de contaminacion y deterioro del recurso.

De igual manera, la interventoria adelant6 las siguientes actividades:

e Efectué comprobaciones en campo, manifestando la implementacién de las
medidas de control de emisiones atmosféricas, las condiciones de manejo de
las aguas residuales y el funcionamiento de los sistemas de sedimentacion,
asi como la correcta aplicacion de las medidas de proteccion del suelo,
verificando el cumplimiento de las obligaciones y lineamientos dispuestos en
el Plan de Manejo Ambiental durante la cumplimiento del proyecto.

De otra parte se comprob6 que, en desarrollo de los programas para el manejo de
maquinaria y equipos, el uso eficiente del agua y el manejo de campamentos e
instalaciones temporales, el contratista implemento las siguientes actividades:

e Utiliz6 maquinaria y equipos que cumplian con los requisitos técnicos y
normativos.

e Mantuvo vigente la documentacion asociada a su operacion y ejecutd
acciones de mantenimiento preventivo y correctivo.

¢ Implementé medidas orientadas al ahorro y uso eficiente del recurso hidrico
mediante dispositivos reguladores de caudal, monitoreo de consumos y
control de posibles fugas.
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e Conservo las instalaciones temporales del proyecto en condiciones
adecuadas de funcionamiento, orden y operacion, sin modificaciones
respecto a los periodos anteriores.

Frente a estas actividades, la interventoria ejecuto las siguientes actividades:

e Constato la ejecucion mediante inspecciones en sitio y revision documental,
comprobando el cumplimiento de los requisitos para la operacion de la
magquinaria y equipos, la implementacion de las medidas de manejo
ambiental relacionadas con el control de emisiones, ruido, vibraciones y
prevencion de derrames, la eficacia de las acciones de ahorro y control del
consumo de agua, asi como el adecuado estado, funcionamiento y
condiciones operativas de los campamentos e instalaciones temporales,
revisando el cumplimiento de las obligaciones ambientales y técnicas
sefialadas para la culminacion del proyecto.

Por dltimo el ente de control confirm6 que, en desarrollo de los programas para el
manejo de fauna, flora y sustancias quimicas, el contratista efectto las siguientes
actividades:

¢ Implementé medidas orientadas a la proteccion y conservacion de la fauna
silvestre mediante la ejecucién del Plan de Ahuyentamiento de Fauna y el
mantenimiento de la sefalizacién ambiental.

e Proporcioné continuidad a las actividades de manejo forestal avaladas por la
autoridad ambiental, ejecutando labores de tala, trasplante, destoconado,
extraccidn de raices y siembra de individuos vegetales conforme al permiso
de aprovechamiento forestal y al cronograma aprobado.

e Conservo las condiciones de almacenamiento seguro de combustibles y
demdas sustancias quimicas, garantizando su adecuada sefalizacion,
rotulacion y manejo.

En desarrollo de sus funciones, la interventoria desarrollé las siguientes actividades:

e Seguimiento permanente mediante controles de campo, visitas Yy
verificaciones documentales, comprobando la correcta implementacion del
Plan de Ahuyentamiento de Fauna, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el permiso de aprovechamiento forestal, la ejecucion de las
intervenciones sobre la flora conforme a las autorizaciones ambientales y los
alcances del proyecto.

e Facilito las condiciones de almacenamiento, identificacion y manejo de las
sustancias quimicas, incluyendo la disponibilidad de kits antiderrames y
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demas medidas de prevencibn de contingencias, controlando el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y de los lineamientos
determinados en el Plan de Manejo Ambiental durante la construccion del
proyecto.

Como resultado del analisis de los impactos ambientales, el contratista elaboré el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), constituyéndose en el instrumento técnico que
orient6 la gestion ambiental durante la ejecucion de la obra, es por eso que las
actividades relacionadas con la gestién ambiental ejecutadas en el marco de los
contratos GJ-086-2024 (Obra) y GJ-088-2024 (Interventoria) se desarrollaron
conforme a los lineamientos establecidos en el PMA del proyecto de construccién
planteado por la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Requerimientos formulados por autoridades ambientales
Permiso de aprovechamiento forestal

La gestidon para la obtenciéon del permiso de aprovechamiento forestal adelantado
por la Institucién Universitaria, inicié en octubre de 2024, una vez se determino la
necesidad de tramitar el permiso para los proyectos Bloque 2 y Bloque 7,
identificandose mediante el inventario forestal la intervencién de 48 individuos
arboreos por tala y 10 por trasplante. En noviembre de 2024 se consolidé y radico
el inventario forestal ante el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA),
efectudndose posteriormente el seguimiento al tramite a través de la plataforma
SAU. Durante enero de 2025, la Institucion unific6 en una sola solicitud los
requerimientos de ambos proyectos y radicé el trdmite de aprovechamiento forestal
ante el AMVA; adicionalmente, desde la supervision se adelanto la valoracion de los
aspectos e impactos ambientales como insumo para la formulacion del Plan de
Manejo Ambiental (PMA). En febrero de 2025 se proyectaron los costos asociados
a la ejecucion de las actividades ambientales requeridas para el proyecto Bloque 2.
Posteriormente, en abril de 2025, el AMVA solicité informacién técnica
complementaria relacionada con los componentes forestal, de fauna y conectividad
ecoldgica, requerimiento que fue atendido por la Institucion mediante la preparacién
y radicacién de la documentacién correspondiente. En mayo de 2025 se entreg6 la
totalidad de los estudios y documentos técnicos complementarios requeridos por la
autoridad ambiental para continuar con la evaluacién del tramite y, finalmente, en
julio de 2025, el Area Metropolitana del Valle de Aburra otorgdé el permiso de
aprovechamiento forestal mediante el acto administrativo correspondiente,
habilitando el inicio de las intervenciones forestales autorizadas para la ejecucion
del proyecto.
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La Institucion Universitaria Pascual Bravo, a la fecha de este informe no cuenta con
ningun requerimiento o sancién formal realizado por las autoridades ambientales,
en este caso por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, igualmente es
importante aclarar que gracias al buen manejo que se le ha dado al componente
ambiental (fauna, forestal y sistema de gestion ambiental dentro del area de
influencia directa e indirecta), se han prorrogado los permisos ambientales vigentes
para las obras del bloque 2y 7, durante 1 afio mas (11 junio del 2027).

Con relacion a la gestion ambiental existe un hallazgo producto de la revision de la
PQRSD 639 de 2025, el cual quedara plasmado en el capitulo “Consolidado de
Hallazgos” del presente informe.

4.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece como atribucién del Contralor General de la Republica —y
por extensién de las contralorias territoriales— emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, la Contraloria Distrital de Medellin evalué los
riesgos y controles implementados por la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
conforme a los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en el
marco de las Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico — ISSAI.

Con base en los resultados obtenidos, la evaluacion del disefio del control se calificd
como Parcialmente Adecuado y la eficiencia de los controles como Eficiente. En
consecuencia, y de acuerdo con los criterios establecidos, se emite un concepto de
control fiscal interno Eficiente, sustentado en una calificacion total de 1,07 puntos,
de acuerdo con la ponderacion del 25 % para el disefio del control y 75 % para la
eficiencia de este.

A continuacion, se presentan los resultados por Macroproceso evaluado:
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Cuadro 12 Calificacién control fiscal interno
TABLA DE RESULTADOS

E VALORACION CALIDAD Y
VALORACION DE EFICIENCIA DEL
CALIDAD DEL RIESGO EFICIENCIA

MACROPROCESO |PUNTAJE| 1 criio DEL | COMBINADO| DELOS cgg‘ﬁ'-

CONTROL (25%) CONTROLES INTERNO
(75%)

GESTION :

FINANCIERA 1,00 Adecuado Eficiente

GESTION_PRES . 1,07

UPUESTAL_Y R | 1,88 Pa;“'a'"'?j"te Eficiente

ESULTADOS adecuado

TOTAL GENERAL| 144 | Farcialments Eficiente | EFICIENTE

adecuado

Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Auditoria Abreviada -Hoja 1 Prueba Recorrido. Riesgos y Controles.

Rangos de Calificacion Concepto
De 1.0a 1.5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias

De 2.0a 3.0 Ineficiente

Conclusiones que sustentan la calificacion:

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno del
macroproceso Gestion Financiera, se concluye que, en términos generales, los
controles implementados por la entidad son adecuados y contribuyen al
cumplimiento de los objetivos institucionales, al manejo razonable de los recursos
publicos y al desarrollo de las operaciones financieras y contractuales.

No obstante, durante la auditoria en el macroproceso de Gestidon Presupuestal y
Resultados se identificaron debilidades de control relacionada con el proceso de
supervision contractual y el proceso de gestion de la obligacion del pago de
impuesto predial, asociado al pago de intereses moratorios, las cuales afectan la
eficacia de los mecanismos de seguimiento implementados por la entidad.

Ahora bien, los procesos, riesgos y controles estan documentados, formalizados y
actualizados en el Sistema de gestién de la IU Pascual Bravo, estas gestiones
evidencian avances en el control fiscal interno, asegurando la actualizacion de la
informacion y los registros.
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45 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Contraloria Distrital de Medellin, en el marco de su funcion constitucional y legal
de vigilancia y control fiscal, y en cumplimiento de la Resolucion 1104 de 2025,
realizd la evaluacién del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por la
Institucion Universitaria Pascual Bravo con corte al 31 de diciembre de 2025,
conforme a los lineamientos metodoldgicos definidos en el papel de trabajo PT-06-
PF "Evaluacion del Plan de Mejoramiento”.

La evaluacion se efectud con base en los criterios de eficacia (20 %) y efectividad
(80 %), segun lo establecido en la normativa vigente. Estos se entienden asi:

Eficacia: ejecucion de las acciones en el tiempo previsto, sin atender su resultado.

Efectividad: impacto real de las acciones para eliminar la causa del hallazgo,
transformar la condicion y evitar su repeticion, respaldado con evidencia suficiente
y validacion en campo.

El cumplimiento del plan se determina como la sumatoria ponderada de ambos
criterios.

Al 31 de diciembre de 2025, el Plan de Mejoramiento reportado por la Institucion
Universitaria Pascual Bravo contenia de la Auditoria Financiera y de Gestion
Institucion Universitaria Pascual Bravo vigencia 2023, cuatro (4) acciones,
asociadas a dos (2) hallazgos, sobre las cuales se hizo seguimiento conforme al
procedimiento institucional, igualmente contenia de la Auditoria Financiera y de
Gestidn Institucion Universitaria Pascual Bravo vigencia 2024, once (11) acciones,
asociadas a cuatro (4) hallazgos, sobre las cuales se hizo seguimiento conforme al
procedimiento institucional

Como resultado, se obtuvo una calificacion total de 100 puntos sobre 100, lo que
corresponde a un concepto de cumplimiento: Cumple. Resultado que indica que las
acciones fueron implementadas oportunamente y transformaron efectivamente la
situacién que dio origen a los hallazgos.
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Cuadro 13 Calificacion del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Efectividad 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramiento.

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
Promedio 100% Cumple
Promedio entre 99%y 80% Cumple Parcialmente

Menos de 80 puntos Incumple

Conclusion: De acuerdo con el analisis de los resultados obtenidos, la Contraloria
Distrital de Medellin conceptta que el Plan de Mejoramiento de la entidad Institucion
Universitaria Pascual Bravo vigencia 2025 cumple con los criterios de eficacia y
efectividad establecidos por la Resolucién 130 de 2024 “Por medio de la cual se
establecen los pardmetros y criterios para la elaboracién, reporte, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Mejoramiento de los Sujetos de Vigilancia y Control
Fiscal de la Contraloria Distrital de Medellin” reflejando una adecuada capacidad
institucional para la correccion de hallazgos y mejora continua de su gestion fiscal.

4.6 CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La Institucion Universitaria Pascual Bravo rindié la cuenta correspondiente a la
vigencia fiscal 2025, dentro de los plazos establecidos por la Contraloria Distrital de
Medellin, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 1104 de 2025“Por
medio de la cual se expide la Version 12 sobre la Rendicion y Revisién de la Cuenta
e Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la Contraloria Distrital de Medellin
ejerce vigilancia y control fiscal”.
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La rendicion fue efectuada a través de la Plataforma de Rendicion Electronica, En
el Sistema de Informacion Gestion Transparente, conforme a los lineamientos
técnicos y normativos vigentes, incluyendo los componentes financieros,
presupuestales, contractuales, administrativos, de gestiébn y resultados, en
concordancia con la Ley 42 de 1993, el Decreto 403 de 2020 y demas normas que
regulan el control fiscal territorial.

Durante la revision se identificO una inconsistencia en el reporte contractual
correspondiente al mes de febrero, relacionada con 293 contratos de prestacion de
servicios registrados inicialmente con fecha de suscripcion en dicho mes. Frente a
esta situacion, la entidad efectud la correccion correspondiente, argumentando un
error de digitacién, hecho que fue verificado por el equipo auditor. El andlisis de la
informacion se realizé a partir de las variables establecidas en la Resolucion 1104
de 2025 de la CDM, a saber:

*Oportunidad: entrega dentro del plazo definido.

*Suficiencia: entrega completa, con los anexos exigidos.

*Calidad: veracidad, coherencia y consistencia de la informacion reportada frente a
los registros oficiales y soportes entregados.

Como resultado del proceso de evaluacion, se obtuvo un puntaje total de 100 sobre
100 puntos, lo que corresponde a un concepto Favorable. A continuacién, se
presenta el detalle por variable evaluada:

Cuadro 14Evaluacion Informacion de la Cuenta Rendida

VARIABLES CALIFICACION PARCIAL [PONDERADO [PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 30% 30,0

Calidad (veracidad) 100,0 60% 60,0

TOTAL PUNTAJE 100,0
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: PT 01-AFGR Evaluacién Informacién de la Cuenta Rendida.

Rangos de Calificacion

80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.
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Conclusion:

La Contraloria Distrital de Medellin concluye que la informacién rendida por la
Institucion Universitaria Pascual Bravo durante la vigencia 2025 fue oportuna,
suficiente y de calidad excepto por las inconsistencias en la informacion reportada
por la entidad en la plataforma “Gestion Transparente” de la Contraloria Distrital de
Medellin, especificamente en el moédulo de Gestion Contractual, conforme a lo
previsto en la Resolucion 1104 de 2025 de la CDM, sin embargo, se emite el
concepto Favorable sobre la cuenta anual consolidada.

4.7 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Fue incorporada la denuncia fiscal PQRSD 639 de 2025 en esta Auditoria
Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada vigencia 2025, mediante acta de
mesa de trabajo — analisis pertinencia incorporacion de denuncias al Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial (PVCFT) de la vigencia 2026, del 11 de
diciembre de 2025 relacionada con: “Examen integral sobre el Contrato de Obra GJ
086 de 2024 y solicitud de verificacion, apertura de actuacion fiscal GJ 088 de 2024
— Bloque 2 Institucién Universitaria Pascual Bravo”, a la cual se le dio respuesta de
fondo en los términos que se describen a continuacion:

e Breve descripcion del asunto de la PQRSD: La denuncia pone en
conocimiento presuntas irregularidades administrativas, técnicas y
contractuales presentadas durante la ejecucion del Contrato de Obra GJ-086
de 2024 y del Contrato de Interventoria GJ-088 de 2024, suscritos por la
Institucion Universitaria Pascual Bravo para la construccion del Bloque 2, el
denunciante solicita a la Contraloria Distrital de Medellin verificar los hechos
expuestos y establecer la posible existencia de responsabilidades fiscales,
disciplinarias o administrativas. Entre las principales situaciones sefaladas
se encuentran presuntos incumplimientos de la interventoria relacionados
con la falta de presencia permanente en obra, inconsistencias en los aportes
a la seguridad social, pagos por actividades que presuntamente no fueron
ejecutadas, demoras en la aprobacién de actas parciales, cambios reiterados
de criterios técnicos y desconocimiento de actividades previamente
aprobadas. Asimismo, se exponen deficiencias en la planeacion de la
entidad, reflejadas en modificaciones de disefos, tramites tardios de
permisos, ausencia de evaluacion de interferencias de redes y otras
situaciones que habrian afectado el cronograma y la culminacion del
proyecto, finalmente, se destaca el tratamiento dado al item correspondiente
a la demolicién de roca con agente demoledor, cuya ejecucion habria sido
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posteriormente desconocida por la interventoria, generando la suspension de
actividades, un presunto desequilibrio econémico contractual y posibles
afectaciones a la adecuada administracion de los recursos publicos.

e Criterio del por qué se incluy6 la PQRSD en esta auditoria: Segun el
analisis efectuado se determiné que la solicitud elevada por el Consorcio
Esmeralda plante6é un examen integral que superaba el alcance de una
verificacion preliminar, en tanto involucraba aspectos de planeacion,
ejecucion técnica, gestion de la interventoria, manejo financiero y posibles
impactos fiscales, la magnitud de la informacién requerida y la complejidad
de los hechos denunciados demandaron un estudio estructurado, profundo y
metodoldgicamente riguroso, incompatible con una actuacion inmediata o de
trAmite simple. En consecuencia, y para garantizar un andlisis objetivo,
verificable y ajustado a los lineamientos de la GAT 4.0, se concluy6 que la
via procedente era la incorporacién de esta solicitud en el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal Territorial de la vigencia 2026, donde podia desarrollarse una
auditoria integral en corresponsabilidad con la Contraloria Auxiliar de
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Sostenible, que permitiera emitir
resultados técnicamente soportados y determinar de manera fundada la
existencia de eventuales afectaciones al patrimonio publico.

e Conclusion del Equipo Auditor: La Contraloria Distrital de Medellin emitié
respuesta de fondo y definitiva a la PQRSD No. 639 de 2025, presentada por
el Consorcio Esmeralda, en el marco del proceso auditor adelantado,
pronuncidndose de manera clara sobre cada uno de los hechos objeto de la
denuncia, en dicha respuesta se inform6 al peticionario sobre las actuaciones
realizadas por el ente de control, los resultados obtenidos durante la etapa
de evaluacion y el estado en que se encontraba el proceso auditor al
momento de su emision, constituyéndose asi en la respuesta definitiva al
derecho de peticion formulado. Posteriormente, como resultado de la
culminacién del proceso auditor, se comunicaron al sujeto de control cuatro
(4) observaciones administrativas identificadas con los niumeros 1, 2, 3y 4,
derivadas de las situaciones evidenciadas durante la auditoria, las cuales
fueron debatidas por la instituciéon en la oportunidad debida, sobre dicho
asunto la Contraloria Distrital de Medellin sent6 su posicion, la cual dara a
conocer en la etapa pertinente, esto es dentro del informe final.

De acuerdo con los resultados de la atencién a las denuncias se establecieron los
hallazgos identificadas con los numeros 3, 4, 5 y 6, relacionados con los
Macroprocesos Gestién Financiera y Gestion Presupuestal.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantarda, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el Plan
de Mejoramiento Unico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcion del Informe Definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al M6édulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”.
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Cuadro 15 Consolidado de Hallazgos AFGRA 2025 (Cifras en pesos)

Hallazgos Incidencia
Ne . ) Proceso
Administrativos E valor D P
Pago de intereses
1 moratorios X X Gestion
correspondiente al 71.788.826 Presupuestal
inmueble identificado con
la matricula inmobiliarial
No. 101869.
Deficiencias en [El
supervision técnica de los
5 contratos CT-001-2025 | Gestion
CT-002-2025. X Contractual
Modificacién de
3 actividades sin la X Gestion
formalidad Contractual
correspondiente
Declaracion de Ingreso
Base de Cotizacion
inferior a los honorarios ..
K Gestion
4 del equipo de X
) . s Contractual
interventoria y omision de
verificacion por parte de la
Supervision
Inmadurez  técnica del
proyecto al inicio del L.
5  |contrato GJ-086-2024. Gestion
Contractual
Deficiencias en la
supervision  técnica del Gestion
6 . X
Contrato de Interventoria Contractual
GJ-088-2024
1 71.788.826 5 0
Total Hallazgos - -
Subtotal Incidencias
Convenciones: F: Con incidencia Fiscal, D: Con presunta incidencia disciplinaria, P: Con presunta incidencia penal
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5.1 Gestiéon Presupuestal
51.1 Presupuesto

Hallazgo administrativo N°1 - Pago de intereses moratorios correspondiente
al inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 101869 con
incidencia Fiscal y presunta incidencia Disciplinaria

La Institucion Universitaria Pascual Bravo contaba con beneficio de exencion del
Impuesto Predial Unificado (IPU) hasta el 31 de diciembre de 2023. Finalizado dicho
beneficio, el 13 de febrero de 2024, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin notifico a la Institucion el documento de cobro No.
114076876800, correspondiente al cobro por concepto del Impuesto Predial
Unificado del primer trimestre de 2024 sobre el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria N°101869 de propiedad de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

El 29 de febrero de 2024, la Institucion presentd formalmente la solicitud del
beneficio tributario de exencion del Impuesto Predial Unificado correspondiente a la
vigencia 2024, y la misma fue resuelta mediante la Resolucién N° 202550007821
con radicado 202530093562 del 6 de marzo del 2025, alli la Secretaria de Hacienda
evidencio el incumplimiento de los requisitos establecidos por el Acuerdo 93 de
2023, encontrando que el tramite no cumplié con los numerales 2 y 3 del articulo
375 que dispone: “(...) 2. Acreditar la existencia y representacion legal en el caso de
las personas juridicas. 3. Que, al momento de realizar la solicitud, el propietario o
poseedor del inmueble se encuentre al dia en el pago del impuesto Predial Unificado
generado por la totalidad de predios que sean de su propiedad. El requisito
establecido en este numeral podra cumplirse con la suscripcién de facilidad de pago
con la Subsecretaria de Tesoreria.” En consecuencia, resolvié negar el beneficio de
exencion.

El dia 16 de mayo de 2025 la Institucion Universitaria solicit6 nuevamente el
beneficio de exencion, a través de solicitud con radicado N° 202510163043. La
Secretaria de Hacienda el dia 24 de octubre del 2025, se pronuncié concediendo el
beneficio, a través de la Resolucion 202550052050 del 24 de octubre de 2025, que
resolvio reconocer el beneficio tributario de exencion en el pago del impuesto Predial
Unificado en un 100 %, sobre el derecho de propiedad que tiene del inmueble,
rigiendo a partir del tercer trimestre de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2028.
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Ante la ausencia de un pronunciamiento mediante acto administrativo decidiendo
acerca de conceder o negar el beneficio de exencién, no habiéndose efectuado el
pago del impuesto correspondiente al afio 2024 y ante la existencia de la obligacién
durante el 2025, se causo el cobro por concepto de Impuesto Predial Unificado del
afo 2024 y del primer, segundo y tercer trimestre de 2025, sobre este ultimo, la
exencion fue posterior al pago efectuado.

Sin embargo, el cobro de intereses por mora se dio en el pago de las vigencias de
2024 y del primer trimestre de 2025, discriminado de la siguiente manera.

Cuadro 16 Validacion de los conceptos pagados por la IUPB

Trimestre valor valor intereses Documento de
- afo trimestre vencido cobro

01 - 2025 1125079962820

Predial 141.069.300 404.725.973 52.518.689 Fecha con
Recargo

Sobretasa 21.702.972 62.265.541 8.079.799 27/03/2025

ambiental

Total 162.772.272 466.991.514 60.598.488 Egreso

concepto

Total $ 690.362.274,00 119210 del 27

pagado de marzo de

2025

Fuente: Equipo Auditor — Revisién Documental

Cuadro 17 Validacion de los conceptos pagados por la IUPB
Trimestre - Valor valor intereses Documento de
Afo 02 - trimestre vencido cobro

2025 1225070836383

Predial 0 Fecha con
141.069.300,00 9.698.292 Recargo

Sobretasa 0 26/06/2025

ambiental 21.702.972,00 1.492.046

Total 0 Egreso

concepto 162.772.272,00 11.190.338

Total a 120126 del 09 de

pagar $ 173.962.610,00 mayo de 2025

Fuente: Equipo Auditor — Revisién Documental
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El 27 de marzo de 2025 la Institucion efectué el pago de la factura No.
1125079962820, correspondiente al primer trimestre de 2025, la cual incluyé
$60.598.488 por concepto de intereses de mora, derivados del impuesto causado
en la vigencia 2024.

Posteriormente, el 9 de mayo de 2025, la Institucion cancel6 la factura No.
1225070836383, correspondiente al segundo trimestre de 2025, la cual incluy6
$11.190.338 por concepto de intereses, generados por mora en el pago del
trimestre anterior.

En total, la Institucion Universitaria Pascual Bravo asumid y pago intereses por valor
de $71.788.826, recursos que fueron sufragados con cargo al presupuesto
institucional.

Evidencias:

e Factura No. 1125079962820, expedida el 21 de enero de 2025, en la que se
discriminan $60.598.488 por intereses de mora.

e Comprobante de Egreso No. 119210 del 27 de marzo de 2025, que soporta
el pago total de $690.362.274.

e Factura No. 1225070836383, expedida el 2 de abril de 2025, que incluye
$11.190.338 por intereses de mora.

e Comprobante de Egreso No. 120126 del 9 de mayo de 2025, por valor de
$173.962.610.

e +Resoluciones Rectorales 371 y 571 de 2025, mediante las cuales se
autorizaron los pagos del Impuesto Predial Unificado incluyendo intereses de
mora.

Criterios: El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funciéon
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de eficacia y economia en el manejo de los recursos
publicos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 87, numeral 2, 88 y 89 de la Ley
1437 de 2011 —-Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—, los actos administrativos adquieren firmeza cuando contra ellos no
procede recurso alguno o los recursos interpuestos han sido resueltos, momento a
partir del cual adquieren fuerza ejecutoria y producen efectos juridicos obligatorios.
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En virtud del principio de irretroactividad de los actos administrativos, sus efectos se
proyectan hacia el futuro, salvo que una disposicion legal establezca expresamente
lo contrario.

En ese contexto, los beneficios, tratamientos preferenciales o exenciones tributarias
Unicamente generan efectos juridicos a partir de su reconocimiento mediante acto
administrativo debidamente ejecutoriado. En consecuencia, mientras dicho acto no
se encuentre en firme, la obligacidn tributaria mantiene su presuncion de legalidad,
conserva plena validez y resulta exigible por parte de la administracién, siendo
procedente su cobro conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, el incumplimiento oportuno de la obligacion tributaria no puede
justificarse en la expectativa de un eventual reconocimiento posterior de una
exencion o beneficio fiscal, ni puede derivar en el desconocimiento de los intereses
moratorios causados durante el periodo de exigibilidad de la obligacion. La firmeza
del acto administrativo constituye el presupuesto indispensable para la produccién
de sus efectos juridicos y, por ende, para la modificacion, extincion o exoneracion
de las obligaciones tributarias previamente constituidas.

Bajo estas consideraciones, cualquier actuaciéon administrativa que desconozca la
exigibilidad de la obligacion tributaria antes de la ejecutoria del acto que reconoce
el beneficio fiscal podria vulnerar los principios de legalidad, seguridad juridica y
responsabilidad en la gestion de los recursos publicos, comprometiendo la
adecuada proteccion del patrimonio publico y pudiendo dar lugar a presuntas
incidencias de cardcter fiscal, disciplinario o administrativo, segin las competencias
de las autoridades de control.

Por ello, la sola existencia de un tramite administrativo encaminado al
reconocimiento de una exencidon o beneficio fiscal no releva al obligado del
cumplimiento oportuno de sus obligaciones tributarias ni elimina las consecuencias
derivadas de su incumplimiento, entre ellas la causacion de intereses moratorios,
cuando haya lugar conforme a la legislacion tributaria aplicable

De conformidad con el Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), los
servidores publicos estan obligados a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley
y los reglamentos, ejercer sus funciones con diligencia, eficiencia y responsabilidad
y proteger los recursos publicos bajo su administracién. En ese sentido, la omision
en la adopcion de las actuaciones necesarias para evitar erogaciones prevenibles
podria constituir una presunta inobservancia de los deberes funcionales y dar lugar
a las actuaciones disciplinarias que correspondan.
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Asi mismo, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 dispone que constituye dafio
patrimonial al Estado toda lesién a los bienes o recursos publicos ocasionada por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, ineficaz, inequitativa o inoportuna. En
este contexto, el pago de intereses moratorios originados en el incumplimiento
oportuno de obligaciones tributarias puede constituir un presunto dafo patrimonial
cuando se establezca que dicha erogacion era evitable y fue consecuencia de una
gestion fiscal contraria a los principios de eficiencia, economia y responsabilidad,
circunstancia cuya valoracion corresponde a la autoridad competente dentro del
respectivo proceso de responsabilidad fiscal.

Causas:

La situacién observada se origin6 en la falta de pago oportuno del Impuesto Predial
Unificado correspondiente a la vigencia 2024 y al primer trimestre de 2025, mientras
se encontraba en tramite la solicitud de reconocimiento de la exencion tributaria ante
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin.

Si bien el Estatuto Tributario Distrital no establece un término especifico para
presentar la solicitud de exencion, tampoco prevé que su sola radicacion suspenda
la exigibilidad de la obligacion tributaria o exima al contribuyente del cumplimiento
oportuno de sus deberes fiscales. De igual manera, conforme al articulo 3 del
Acuerdo Distrital 093 de 2023 y a los articulos 87, 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011,
las exenciones tributarias producen efectos juridicos Unicamente a partir del acto
administrativo que las reconoce y una vez este ha adquirido firmeza, en aplicacion
del principio de irretroactividad.

En consecuencia, mientras la administracion no hubiera decidido de manera
definitiva la solicitud de exencién, la obligacion tributaria conservaba plena validez
y exigibilidad, razén por la cual la Institucion debia adoptar las medidas
administrativas, presupuestales y financieras necesarias para garantizar el pago
oportuno del tributo y evitar la causaciéon de intereses moratorios. En el evento de
que la exencion fuera posteriormente reconocida respecto de valores ya
cancelados, correspondia adelantar los mecanismos administrativos de devolucién
0 compensacion previstos en la normativa tributaria, segun el caso.

Lo anterior evidencia debilidades en la planeacion tributaria, el seguimiento de los
tramites administrativos y los mecanismos de control interno implementados para
gestionar oportunamente las obligaciones fiscales cuando el reconocimiento de un
beneficio tributario se encuentra pendiente de decisién por parte de la autoridad
competente.
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Como consecuencia de dichas deficiencias, se generaron intereses moratorios que
razonablemente pudieron evitarse mediante una gestion administrativa diligente,
orientada a salvaguardar los recursos publicos y a prevenir erogaciones
innecesarias

Efectos

Como consecuencia de los hechos descritos, la Institucion Universitaria Pascual
Bravo efectuo el pago de $71.788.826 por concepto de intereses moratorios y
recargos derivados del pago extemporaneo del Impuesto Predial Unificado. Esta
erogacion representd la destinacion de recursos publicos a un gasto que
razonablemente pudo evitarse mediante el cumplimiento oportuno de la obligacién
tributaria, afectando la disponibilidad de recursos para el desarrollo de las funciones
y objetivos misionales de la entidad.

En consecuencia, la situacion observada evidencia una presunta incidencia fiscal,
en la medida en que el pago de intereses moratorios y recargos puede constituir un
eventual dafio patrimonial al Estado, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, aspecto cuya determinacion corresponde a la autoridad competente dentro
del respectivo proceso de responsabilidad fiscal.

Asi mismo, se configura una presunta incidencia disciplinaria, por el eventual
incumplimiento de los deberes funcionales relacionados con la adecuada
administracion, proteccidén y gestion oportuna de los recursos publicos y de las
obligaciones tributarias a cargo de la entidad, circunstancia que deberé ser valorada
por la autoridad disciplinaria competente.

Finalmente, la situacion observada resulta contraria a los principios de eficiencia,
economia y eficacia que orientan la gestion fiscal, previstos en el articulo 3 de la
Ley 610 de 2000, por cuanto la entidad asumié una erogacion evitable que
disminuy6 la disponibilidad de recursos publicos que pudieron destinarse al
cumplimiento de su misién institucional y de los fines que le han sido
encomendados.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin:

La Institucion Universitaria Pascual Bravo en respuesta recibida a través del oficio
con radicado 2026002391 manifesto, que la solicitud de exencion tributaria fue
presentada oportunamente, por lo que la demora de la Administracion Tributaria
Distrital en resolverla, constituye un factor externo relevante para determinar las
causas de los intereses moratorios generados, indicando ademas que, dicha
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demora pudo limitar la posibilidad de que la Instituciéon atendiera o subsanara
oportunamente los requisitos exigidos dentro de la respectiva vigencia fiscal.

Frente a la incidencia fiscal, sefial6 que el pago de intereses moratorios por
$71.788.826 no configura, por si mismo, un dafio patrimonial imputable a la
Institucion, y ademas que actud diligentemente al presentar y reiterar la solicitud de
exencion mediante los mecanismos establecidos por la Administracion, por lo que
no habria incurrido en una omision respecto de las actuaciones que estaban a su
cargo.

Para este ente de control los argumentos presentados por la institucion no
desvirtan la observacion, toda vez que la solicitud presentada para la vigencia 2024
fue posteriormente negada mediante Resolucién 202550007821 del 6 de marzo de
2025, debido al incumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 375 del
Acuerdo 093 de 2023, circunstancia que no fue controvertida ni acreditada
suficientemente por la Institucion en su respuesta.

Ademas, el articulo 380 del Estatuto Tributario de Medellin condiciona los efectos
de la exencion a que la solicitud se presente en debida forma y con el lleno de
requisitos. Si bien la respuesta sefiala que Pascual Bravo presento la solicitud de
exencion oportunamente, ello no demuestra necesariamente que haya cumplido
integralmente todas las actuaciones necesarias para evitar la generacién de
intereses.

A su vez la entidad no invoco un fundamento juridico que permitiera interpretar que
es posible suspender la obligacién de pago mientras la solicitud de exencion se
encuentra en tramite o que se pueda otorgar una exencién de manera retroactiva.

Finalmente, para este ente de control la sola presentacion de la solicitud no permite
concluir que el beneficio tributario resultara procedente ni que la Institucion estuviera
exonerada de atender oportunamente la obligacion tributaria mientras se
encontraba pendiente la decision administrativa.

En consecuencia, la respuesta de la Institucion Universitaria Pascual Bravo no
desvirtla el hecho material del pago de intereses moratorios. Se configura como un
Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y presunta incidencia Disciplinaria.
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5.1.2 Gestion Contractual

Hallazgo Nro. 2 - Deficiencias en la supervision técnica de los contratos CT-
001-2025 y CT-002-2025 con presunta incidencia Disciplinaria.

Hecho: En la revision de los informes de supervision correspondientes a los
contratos CT-001-2025 y CT-002-2025, celebrados entre la Institucion Universitaria
Pascual Bravo y la Fundacion Pascual Bravo, cuyo objeto consiste en “Fortalecer,
fomentar y desarrollar actividades que conlleven al desarrollo de nuevos productos
y/o procesos innovadores en la operacion y movimiento de las lineas comerciales
de buses articulados y padrones (GNV y eléctricos), patios y talleres, en el marco
del contrato interadministrativo 007249C-24 de 2024 suscrito entre la Institucion
Universitaria Pascual Bravo y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada” se evidencié que, los informes periddicos de supervision (Formato GDC-
FR-13, version 003), diligenciados por la Directora Administrativa de Vinculaciéon y
Transformacion Social en calidad de supervisora, contienen informacion general
sobre las obligaciones contractuales, pero no incorporan una descripcion detallada
del seguimiento efectuado frente a las actividades ejecutadas, los resultados
obtenidos o el avance alcanzado respecto de cada obligacion.

Igualmente, en el expediente contractual revisado no obran soportes elaborados por
la supervision, tales como actas de verificacion, registros de seguimiento, informes
técnicos, planillas de control u otros documentos que permitan evidenciar de manera
objetiva, verificable y trazable las actuaciones adelantadas por la supervisora para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Dado que los contratos hacen parte de la ejecucion de un convenio de desarrollo
tecnoldgico e innovacién celebrado con la Empresa de Transporte Masivo del Valle
de Aburra Ltda., la documentacién de supervision debe permitir verificar el
seguimiento técnico de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto
contractual.

En consecuencia, se observa una posible deficiencia en el ejercicio de la
supervision, por cuanto la informacion consignada en los informes y la
documentacion obrante en el expediente no permiten evidenciar de manera
suficiente el seguimiento técnico realizado durante la ejecucion de los contratos.

Evidencia: Actas de supervision, firmadas por la responsable a quien le fue
designada la tarea de supervision de los contratos relacionados a continuacion:

Cuadro 18 Informes de supervision con deficiencias
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Contrato Informes supervision

CT-001-2025 [Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
CT-002-2025 [Septiembre

Fuente: Equipo Auditor — Revisién Expedientes contractuales.

Criterio: El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que las entidades estatales
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado mediante la supervision o la interventoria, segun corresponda,
precisando que la supervision comprende el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del cumplimiento de las obligaciones contractuales
cuando no se requieren conocimientos especializados.

De igual manera, el Manual de Contratacion y de Supervision e Interventoria de la
Institucién Universitaria Pascual Bravo, en los numerales 6.2.2.1 (Funciones de la
Supervision e Interventoria), 6.2.2.2 (Facultades y deberes de los Supervisores e
Interventores), 6.2.2.3 (Actividades generales del Supervisor e Interventor), 6.2.2.4
(Actividades técnicas de la supervision e interventoria) y 6.2.2.7 (Responsabilidad
de Supervisores e Interventores), establece el deber del supervisor de realizar un
seguimiento permanente a la ejecucion contractual, verificar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, documentar las actuaciones de supervision y dejar evidencia
suficiente que permita acreditar el control ejercido durante la ejecucion del contrato.
Del analisis de los informes de supervision y de la documentacion obrante en el
expediente contractual se observo que la informacién consignada se limita, en
términos generales, a transcribir las obligaciones contractuales, sin describir de
manera especifica las actividades verificadas, los resultados obtenidos, los avances
evidenciados ni las actuaciones adelantadas por la supervisora para comprobar el
cumplimiento del objeto contractual.

Igualmente, en el expediente revisado no se identificaron documentos elaborados
por la supervision, tales como actas de verificacion, informes técnicos, registros de
seguimiento o demas soportes que permitan evidenciar de forma objetiva,
verificable y trazable el ejercicio del seguimiento técnico durante la ejecucién de los
contratos.

En consecuencia, se advierte una posible inobservancia de los deberes de
supervision previstos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Contratacion y Supervision de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, en cuanto
la documentacién disponible no permite acreditar suficientemente el seguimiento
técnico efectuado sobre la ejecucion contractual.
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Causa: Los hechos anteriormente descritos obedecen a deficiencias en las
funciones asignadas al supervisor, especificamente en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que se realizé a los contratos.

Efecto: Incertidumbre en la recepcidn de los servicios contratados por la institucion
Educativa, imposibilidad de reconocimiento de deficiencias técnicas en los
productos, vulneracioén al principio de efectividad, en la medida que no se cumpla
con la finalidad del contrato, asimismo, esta situacion impediria que se puedan
desplegar reclamaciones o solicitudes al contratista para realizar ajustes o mejoras,
reclamaciones, afectacion de los amparos de las pélizas o declaraciones sobre el
incumplimiento contractual.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin

La Institucion Universitaria Pascual Bravo en respuesta recibida a través del oficio
con radicado 2026002391 adujo que debia realizarse una valoracion integral de los
documentos que reposan en los expedientes de los contratos CT-001-2025 y CT-
002-2025, pues, en su criterio, estos evidencian la realizacion de actuaciones
materiales, verificables y trazables de seguimiento, revision y control durante la
ejecucioén contractual.

Si bien la respuesta de la Institucion enuncia soportes documentales adicionales
como actas de seguimiento, informes técnicos, registros de avance y cumplimiento,
comunicaciones, planes de trabajo y evidencias de las actividades ejecutadas que
aducen, permiten acreditar la existencia de actuaciones de seguimiento y control
por parte de la supervision, dichos soportes no fueron anexados a la respuesta, y
los argumentos presentados en su conjunto no permiten desvirtuar la situacion
irregular encontrada.

Se configura como un Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Administrativo N° 03 - Modificacion de actividades sin la formalidad
correspondiente — con presunta incidencia disciplinaria.

Hecho: En el marco de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada
a la Institucion Universitaria Pascual Bravo vigencia 2025, se realizo el analisis y
evaluacion de la PQRSD 639 del 2025. En la evaluacion el Equipo Auditor establecio
que en la ejecucion del Contrato de Obra GJ-086-2024 cuyo objeto es
“CONSTRUCCION DEL LABORATORIO GLOBAL DEL APRENDIZAJE PARA
TODOS Y AREAS COMPLEMENTARIAS DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
PASCUAL BRAVO” y que dio inicio el 27 de diciembre del 2025, la Institucion
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Universitaria Pascual Bravo defini6 el item 2.2.8 —Demolicidon de roca con agente
demoledor tipo CRAS? o similar, con perforacion de 1 pulgada, no incluye botada -
con unidad de medida en pulgada lineal (PLG).

Ante las discrepancias presentadas en relacion a la unidad de medida a utilizar para
cuantificar y reconocer econémicamente las actividades de demolicion y extraccion
volumétrica de roca en cimentaciones profundas, o bien en pulgadas lineales (PLG)
0 metro cubico (m3), y aquellas que surgieron frente a la metodologia de demolicién
de roca aplicable, hubo una omisidn de parte de la Institucidon Universitaria Pascual
Bravo al permitir la modificacion de manera unilateral del item 2.2.8 por parte del
contratista, y en su lugar tomar las acciones necesarias para el adecuado desarrollo
de la actividad, pues si bien la interventoria realiza seguimiento técnico,
corresponde a la entidad materializar las modificaciones, mediando informe técnico
de la interventoria, y en este caso al compensar las actividades bajo una unidad de
medida y metodologia distintas a lo que previamente estipulé en el item 2.2.8,
acept6 tacitamente la modificacion realizada unilateralmente por el contratista, la
alteracion de las condiciones inicialmente pactadas debia realizarse conforme a las
formalidades estipuladas para los contratos estatales, ello de conformidad con los
articulos 39y 41 de la ley 80 de 1993.

En ese sentido, este ente de control pudo identificar que, durante la ejecucion, el
contratista empled cufia hidraulica como metodologia de demolicién, distinta al
agente CRAS previsto en el APU del item 2.2.8, asi como una unidad de medida
correspondiente a pulgadas lineales. Esta circunstancia fue notificada formalmente
mediante el Oficio KYO-COE-104 del 24 de febrero de 2025, fue registrada y
avalada en bitacora por la Interventoria desde esa misma fecha, formalmente
reconocida en las Actas de Obra N° 2 y N° 3 (43.441 PLG aprobadas sin objecion),
y protocolizada por la interventoria en el Protocolo CIAC-175-2025 del 24 de abril
de 2025. La Supervision fue informada mediante los oficios CIAC-248-2025, CIAC-
0250-2025 y CIAC-0259-2025 sin que se adoptaran medidas contractuales de
ajuste. Las cantidades ejecutadas alcanzaron 400.702 PLG, que representan una
variacion de 28,5 veces respecto al presupuesto oficial.

Evidencias:

* Presupuesto oficial del Contrato GJ-086-2024, item 2.2.8: 14.000 PLG por
$82.852.000.

» Especificaciones técnicas Madrigal Londofio (2024, p. 3): aval de cuiia hidraulica
como método equivalente.

1 Producto quimico expansivo no explosivo que se utiliza para fracturar roca o concreto mediante presion interna.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
el 1SO 9001 CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co MANAGEMENT

SYSTEM

80455' 1 Certificado Numero CMD-$G-00023




.: Contraloria

1115-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada vigencia 2025
Institucion Universitaria Pascual Bravo, Agosto de 2026

+ Oficio KYO-COE-104 del 24 de febrero de 2025: notificacion formal del
Contratista sobre uso de cufia hidraulica.

» Bitacora de Obra Consolidada y mensuales (enero-noviembre 2025): 273.429
PLG registradas con firmas del Residente de Obra y Residente de Interventoria.

* Actas de Obra N° 2 y N° 3: 43.441 PLG aprobadas al precio del APU del CRAS
sin objecion.

* Informe CIAC-248-2025 del 9 de junio de 2025: desviacion presupuestal
cuantificada en 2.400%

* Formato de Asesoria DI-F-32 del 31 de octubre de 2025 (DNIE-Procuraduria, E-
2025-327140): certificacion de equivalencia técnica entre cufia hidraulica y
agente CRAS.

* Memorias de cobro INP-11: 114,40 m3 de roca extraida (14 viajes de volgueta)
frente a 400.702 PLG cobradas bajo el APU.

* Resoluciones Rectorales N° 268 y N° 353: declaratoria de incumplimiento por
uso de cufa hidraulica, adoptadas con posterioridad al concepto técnico de la
Procuraduria.

Criterios:

No se garantizo que la ejecucion del contrato mantuviera correspondencia entre el
objeto contratado, la metodologia pactada, la unidad de medida y la finalidad publica
de la obra, al permitir la ejecucion de una actividad materialmente diferente sin
formalizacién contractual, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 39 y 41
de la ley 80 de 1993, asi como el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

A su vez no se ejerci6 de manera oportuna el deber de vigilancia y direccion
contractual frente a la modificacién unilateral sin formalidades y a la necesidad de
formalizar ajustes técnicos, juridicos y financieros. Tanto la Entidad Estatal como la
interventoria presuntamente omitieron ejercer control, seguimiento y vigilancia a la
ejecucion de la obra al permitir, sin ninguna justificacion técnica, juridica y financiera
gue el Contratista ejecutara el item 2.2.8., situacion que es contraria a lo establecido
en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, segun el cual los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato.

De igual forma, no se evidenci6 una actuacion oportuna, eficaz y suficiente para que
se advirtiera, soportara y tramitara oportuna y formalmente la modificacion material
de la actividad ejecutada por parte del Contratista, situacion que vulnera los articulos
83y 84 delaley 1474 de 2011.
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Causas: La situacion se atribuye a debilidades concurrentes en la ejecucion,
relacionadas con omisiones en la necesidad de llevar a cabo a través de la
formalidad de una modificacién y/o otrosi aclaratorio, precisiones frente a la
interpretacion y aplicacion del item 2.2.8, esta se expreso de la siguiente manera:

Omisién ante la modificacién material de la metodologia. Una vez iniciada la
ejecucion con cufa hidraulica —notificada formalmente mediante el Oficio KYO-
COE-104 del 24 de febrero de 2025, avalada por la interventoria en bitadcora desde
esa misma fecha y protocolizada en el Protocolo CIAC-175-2025 del 24 de abril de
2025—, la Supervision, la interventoria y la Entidad contratante conocieron de forma
simultanea y formal el cambio metodolégico sin adoptar medidas contractuales de
ajuste (modificacion del APU, otrosi, acta de precios nuevos), incumpliendo los
articulos 14, 15y 16 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Efecto: La situacion generd: (i) incertidumbre sobre el reconocimiento de las
cantidades ejecutadas del item 2.2.8; (ii) paralizacion de la ruta critica del proyecto
(atraso del 33,16%); y (iii) una fallida conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria
143 Judicial Il (18 de noviembre de 2025).

Posicion Contraloria Distrital de Medellin: La Institucién Universitaria Pascual
Bravo en respuesta a la Carta de Observaciones identificada con el radicado
2026001794 del 2 de junio de 2026, manifesto los siguientes puntos:

La IUPB sostuvo que la unidad de medida en pulgadas lineales fue definida con
asesoria especializada y que no existe prohibicion técnica o juridica al respecto,
destacando que ningun oferente la objet6é durante la licitacion.

De igual manera, afirmé que el cambio del método CRAS a cufia hidraulica fue una
decision unilateral del contratista, sin autorizacién ni modificacién contractual, y que
la entidad solo conocié formalmente el desfase en junio de 2025. Atribuy6 a la
interventoria la falta de advertencia oportuna y anuncié el inicié de un procedimiento
por incumplimiento contra esta.

Frente al otrosi, indico que no era procedente al no existir una decision institucional
de modificar el contrato ni autorizar cambios de metodologia o precio. Defendio
ademas la seleccion del método CRAS bajo su discrecionalidad técnica y consideré
técnicamente validos los estudios de suelos realizados.
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La Contraloria Distrital considera que los argumentos expuestos por el sujeto de
control no desvirtan el presente hallazgo, sin perjuicio de reconocer que existian
diferentes interpretaciones técnicas y contractuales respecto del alcance del item
2.2.8, particularmente frente a la metodologia aplicable, la unidad de medida y la
forma de reconocimiento econémico de la actividad, situacion que no desvirtda el
hecho observado por la entidad, el cual fue formulado en la observacion N° 01
“Modificacion material de actividades sin la formalidad correspondiente - con
presunta incidencia disciplinaria.”

Dichos aspectos se debatieron durante la ejecucion del contrato y ante la existencia
de estas diferentes interpretaciones y aproximaciones, el tratamiento dado carecio
de adopcién de medidas oportunas para responder durante la ejecucion del
contrato, pues desde etapas tempranas de la ejecucion, evidencio diferencias
sustanciales entre lo pactado en el contrato, lo previsto en el APU del item 2.2.8 y
la forma como efectivamente se venia ejecutando, midiendo, aprobando y pagando
la actividad, situaciones que conllevaron a la modificacion unilateral de parte del
contratista, aceptada tacitamente por el contratante, al avalar el pago de las
actividades, conforme al aval técnico de la interventoria, lo que finalmente derivé
en la identificacibn de mayores cantidades de obra ejecutadas frente a las
inicialmente previstas para el item 2.2.8, generando una controversia técnica,
juridica y econémica sobre la metodologia empleada, la unidad de medida aplicable,
las cantidades reconocibles y el valor a pagar, y a la compensacion de lo pagado,
sin embargo esta compensacion no subsana el hallazgo debido a que ya se habria
configurado el hecho cumplido.

Como lo argumento la Institucion Universitaria Pascual Bravo, la estructuracion del
item 2.2.8 no fue una decision arbitraria e irreflexiva de la entidad, sino
consecuencia de la asesoria especializada, en virtud de los cuales se contrataron
los calculos de cantidades de obra, presupuesto y APUS, razén por la cual le
correspondia mantener las condiciones pactadas si consideraba que técnicamente
se encontraban fundadas, y teniendo en cuenta ademas, que cémo lo indic6 fueron
aceptadas por el contratista, y ante falencias en su interpretacion, en la ejecucion,
0 ante un eventual desajuste técnico sustentado, la institucion debia sentar una
postura frente a la forma en que debia ejecutarse el item con la finalidad de cumplir
el objeto contractual.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Hallazgo Administrativo N° 04 - Declaracién de Ingreso Base de Cotizacion
inferior a los honorarios del equipo de interventoria y omision de verificacion
por parte de la Supervision — con presunta incidencia disciplinaria.

Hecho: En el Contrato de Interventoria GJ-088-2024 se identificaron
inconsistencias entre los honorarios reconocidos y facturados por los perfiles del
equipo de interventoria y el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) reportado en las
Planillas Integradas de Liquidacién de Aportes PILA Tipo E durante el periodo enero
a diciembre de 2025. Las planillas PILA Tipo E registraron para todos los
especialistas un IBC uniforme de $1.423.500 (salario minimo legal mensual
vigente), sin distincion de perfil ni de honorario real contractual. Las planillas PILA
de correccion (Tipo N), liquidadas el 24 de abril de 2026, revelaron la correccion de
los montos por los IBC reales: del equipo de interventoria por un total de
$120.279.300, ajuste en la liquidacién en los aportes a la seguridad social realizados
por la interventoria en el marco de la etapa de ejecucion del ejercicio auditor, en la
cual se analizd y evalud la PQRSD 639 de 2025.

El Contrato GJ-088-2024 reconocié al Contratista de Interventoria la carga
prestacional patronal mediante el factor multiplicador 2,20 calculado sobre los
honorarios reales, lo que implica que el Estado transfiri6 al Contratista recursos para
cubrir aportes al sistema sobre la base real, mientras el Contratista cotiz6 sobre el
salario minimo. La Supervision de la IUPB no realizd la verificacion cruzada entre
IBC, planillas PILA, honorarios contractuales y actas de cobro durante los once
meses de ejecucion.

Evidencias:

» Planillas PILA Tipo E (enero a diciembre de 2025): IBC uniforme de $1.423.500
para todos los especialistas. Ej.: Planilla N.° 9485836570 (abril 2025).

* Planillas PILA Tipo N (24 de abril de 2026): IBC reales del equipo. Ej.: N.°
9503443226 (enero 2025), 9503452941 (octubre 2025). Total correcciones:
$120.279.300.

+ Actas de cobro de honorarios mensuales del Contrato GJ-088-2024: aplicaciéon
del factor multiplicador 2,20 sobre honorarios reales por cargo.

+ Memoria de calculo de la afectacion a los intereses patrimoniales del Sistema
Integral de Seguridad Social con el cruce mes a mes entre IBC cobrado al Estado
via factor 2,20 e IBC declarado en PILA Tipo E. Dafio mensual: $51.397.172.
Total: $598.124.000.

* Oficio Radicado 2026001357 del 24 de abril de 2026 (Consorcio Interobras AC):
reconocimiento expreso de la correccion del IBC.
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* Tabla 'Reporte de Diferencias' aportada por la IUPB: ajustes mensuales entre -
$1.316 y -$2.109 vs. pagos reales de correccion entre $6.307.600 y $14.425.900
confirmados en PILA Tipo N.

+ Comprobante de pago (Banco de Bogota, 24/04/2026): $127.547.300 al SSSI,
no al Tesoro Publico.

* Certificado de Pagos de Seguridad Social y Exoneracién 2026 (27/04/2026):
invocacion del Art. 114-1 E.T., tres dias después del pago de PILA Tipo N.

* Documento Aplicacion descuento de obra (24/09/2025): descuento de
$189.424.693 al Contratista de Obra sin medida equivalente frente al Contratista
de Interventoria.

Criterios:

Se reportaron IBC inferiores a los ingresos reconocidos contractualmente, sin
correspondencia suficiente entre honorarios facturados, base prestacional y aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion.

La supervisiéon del contrato omitié revisar y solicitar el ajuste del Ingreso Base de
Cotizacion oportunamente, esto es durante la ejecucidn del contrato, de los
empleados del equipo de interventoria quienes devengaban salarios superiores al
salario minimo mensual vigente, al momento en que el interventor realizé la
liquidacién de los aportes al Sistema de Salud, a la respectiva EPS a través de la
Planilla PILA, lo cual va en contravia de lo establecido en los articulos 17 y 22 de la
Ley 100 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 786 de 2016, el articulo 2.2.3.1.2
del Decreto 1833 de 2016, el paragrafo 1 del articulo 23 Ley 1150 de 2007 y el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002:

No se ejercieron de forma suficiente las facultades de control y seguimiento sobre
obligaciones prestacionales asociadas a pagos contractuales reconocidos con
recursos publicos, situacion que contraviene el articulo 1 del Decreto 1273 del 2018.

En ese sentido, no se verificd de manera integral la correspondencia entre actas de
cobro, honorarios base, factor multiplicador y planillas PILA antes de aprobar pagos.

La eventual incidencia disciplinaria debera ser valorada por la autoridad competente
frente al deber funcional de verificar y controlar el cumplimiento de obligaciones
contractuales y legales asociadas al pago de aportes, teniendo como criterio el
articulo 38 de la Ley1952 de 2019.

Causa: La situacion se atribuye a la ausencia de verificacion cruzada entre los IBC
reportados en planillas PILA y los honorarios facturados en las actas de cobro
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durante la ejecucion contractual, en contravencion del deber de supervision
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. El Contratista de Interventoria
declar6 IBC uniforme de salario minimo para todos sus especialistas durante once
meses consecutivos, sin que la Supervision advirtiera la correccion oportuna.

Efecto: La omision de verificacién de los aportes relativos al IBL de parte de la
supervision pudo haber generado una afectacion a los intereses patrimoniales del
Sistema Integral de Seguridad Social.

Posicién Contraloria Distrital de Medellin: La Institucién Universitaria Pascual
Bravo en respuesta a la Carta de Observaciones identificada con el radicado
2026001794 del 2 de junio de 2026, sostuvo que, si bien existié una inconsistencia
en el Ingreso Base de Cotizacién (IBC), el contratista siempre mantuvo la afiliacion
al Sistema de Seguridad Social y que la determinacion y pago correcto de los
aportes correspondia directamente a este.

La IUPB invoco el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 para sefialar que la verificacion
del cumplimiento de estas obligaciones es procedente al momento de la liquidacién
contractual. En ese sentido, indico que, una vez detectada la inconsistencia, requirio
al contratista para subsanarla, quien efectu6 el pago de las planillas de correccién
el 24 de abril de 2026, quedando al dia antes del cierre del vinculo contractual.

Para este ente de control no es de recibo lo manifestado por la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, al sostener que teniendo en cuenta que el articulo 50
de la Ley 789 de 2002, la entidad estatal estaba facultada, al momento de liquidar
los contratos, para verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debio
cotizar, razon por la cual la Institucion requirié formalmente al contratista, dentro del
periodo de liquidacion del contrato, para que subsanara la inconsistencia detectada.

En efecto, si bien es posible revisar el pago oportuno y en debida forma por concepto
de seguridad social en la etapa de liquidacién, es deber de la supervision realizar la
verificacion durante la ejecucién contractual y tomar las medidas necesarias en caso
de que no se realice de forma adecuada, ello de conformidad con el articulo 23 Ley
1150 de 2007 que establece “Para la ejecucion se requerirda de la aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
gue se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.
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PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo
debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.”

De acuerdo con lo anterior, dicha verificacion debia mantenerse durante la ejecucion
del contrato, aspecto que también fue estipulado en la forma de pago del contrato
de interventoria, pues no es la finalidad esperar hasta la liquidacion del contrato
para solicitar las correcciones y ajustes, sino durante cada pago, como también lo
sefala el paragrafo del articulo citado y el articulo 50 de la Ley 789 de 2012 citado
por la entidad.

Ahora bien, una vez efectuadas las validaciones en cuanto a los montos del IBC
ajustados a los honorarios del personal de interventoria, este ente de control pudo
constatar la correccion efectuada mediante las Planillas N de Correccion remitidas.
Precisando que el valor total correspondiente a seguridad social pagado por el
contratista de la interventoria fue de $120.279.300, cantidad que se ajusta al valor
a pagar de acuerdo a la normatividad vigente.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo Administrativo N° 05 - Inmadurez técnica del proyecto al inicio del
Contrato GJ-086-2024.

Hecho: Al momento de la suscripcién del Contrato de Obra GJ-086-2024 (23 de
diciembre de 2024) y del Acta de Inicio (14 de enero de 2025), el proyecto no
contaba con las condiciones de madurez técnica y ambiental requeridas para
garantizar una ejecucion eficaz y oportuna de los recursos publicos. Se identificaron
dos deficiencias concurrentes:

e El permiso de aprovechamiento forestal ante el AMVA fue radicado el 10 de
enero de 2025 —posterior a la adjudicacion— y autorizado mediante Resolucién
N° 00-001870 el 21 de julio de 2025, manteniendo indisponible el 39,5% del
poligono de cimentacion durante 6,5 meses.

e La planimetria estructural fue actualizada con posterioridad al inicio de obra
(Acta de Comité N° 4, 30 de enero de 2025), y la Institucion no incluyé un
profesional especialista en geotecnia o suelos en la Matriz 4 de lineamientos de
personal del Contrato GJ-088-2024.

Evidencias
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* Radicado ante el AMVA del 10 de enero de 2025: solicitud del permiso de
aprovechamiento forestal posterior a la adjudicacion del contrato.

* Resolucion AMVA N° 00-001870 del 21 de julio de 2025: autorizacion forestal, 6
meses Yy 7 dias después del Acta de Inicio.

» Acta de Comité N° 5 (febrero de 2025): identificacion por el Contratista de la red
de gas troncal no mapeada en el area de cimentacion.

« PT-15, Nodo 6: documentacion de la coincidencia geografica entre la
interferencia de la red de gas y las pilas afectadas por los arboles, que redujo
los frentes operativos disponibles.

* Levantamiento topografico (agosto 2024, Contrato Interadministrativo N°
017/2024): ausencia de identificacion de la red de gas troncal.

+ Estudio de suelos (Ortega Cuan, 2023), seccién 5.1: cuatro perforaciones SPT
sin caracterizacion de mecanica de rocas. Seccion 5.2: nivel freatico a 5 metros,
inferior a las cotas de desplante de las pilas (7,45 a 15,45 m).

* Respuesta IUPB al numeral 2.1 del Complemento al Requerimiento Técnico:
admision de que el nivel freatico a 5 metros era condicién conocida desde la
planeacién y no era imprevisible.

* Acta de Comité N° 4 del 30 de enero de 2025: carga de nueva planimetria
estructural después del inicio de la obra.

* Informe Técnico de Prueba Piloto CRAS (KYO-COE-473, octubre 2025): fracaso
del agente CRAS en la Pila N° 18 por confinamiento y presencia de agua.
Rendimiento: CRAS 3,05 m?3 vs. cufa hidraulica 12 m?3 en el mismo periodo.

« APU del item 2.2.8: ausencia de costos de encapsulamiento, bombeo
permanente o capsulas de aislamiento para uso del CRAS bajo el nivel freético.

+ Oficio CIAC-168-2025: certificacion de la Interventoria de que los permisos
forestales debieron gestionarse antes del inicio del contrato.

+ Respuesta IUPB al numeral 1.3 del Requerimiento E-20266001152:
reconocimiento de que la Matriz 4 del Contrato GJ-088-2024 no contempl6
especialista geotécnico o de suelos.

+ Informe Solicitud Proceso Sancionatorio (noviembre 2025, Direccion Juridica
IUPB): afirmacién de ausencia de novedades técnicas o administrativas al inicio,
en contraste con el oficio CIAC-168-2025.

Criterios:

No se acreditd que antes del inicio de ejecucion se contara con todos los estudios,
permisos, autorizaciones, disefios y condiciones técnicas suficientes para ejecutar
la obra de manera continua y eficiente.

El sujeto de control inicié6 el proceso de contratacion, llevo a cabo la licitacion

publica, adjudico el contrato y luego procedié a su perfeccionamiento y ejecucion
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sin contar con todos los permisos, estudios y autorizaciones correspondientes que
apalancaran técnicamente el proyecto constructivo. Las autorizaciones, permisos y
estudios que no se contaban previamente a la apertura del proceso de seleccién del
contratista fueron:

El permiso de aprovechamiento forestal ante el AMVA fue radicado el 10 de enero
de 2025, y la planimetria estructural fue actualizada con posterioridad al inicio de
obra (Acta de Comité N° 4, 30 de enero de 2025).

Esta situacion es contraria a lo estipulado en la Ley 80 de 1993, en el numeral
séptimo del articulo 25, segun el cual la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizan o imparten con
antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del
contrato, segun el caso.

De igual forma, segun el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la apertura de
un proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicién ser& aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

En ese orden de ideas, se inicid la ejecucidn con aspectos técnicos y ambientales
pendientes de consolidacion, lo que incidié en la coordinacion de frentes, disefios y
ruta critica, en contravia del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y presuntamente los
articulos 38 y numerales 2 y 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 20109.

Causa: La causa probable corresponde a una insuficiente verificacion de la
madurez del proyecto, en cuanto a permiso de aprovechamiento forestal y a la
planimetria estructural, antes de suscribir el contrato e iniciar la ejecucion.

Efecto: La inmadurez del proyecto genero:
¢ Indisponibilidad del 39,5% del poligono de cimentacion durante 6,5 meses.

e Suspension progresiva de la ruta critica, con un atraso acumulado del 33,16%
del plazo contractual.
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e Incremento del riesgo de litigiosidad contractual, pérdida de eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

Posicion Contraloria Distrital de Medellin: La Institucion Universitaria Pascual
Bravo en respuesta a la Carta de Observaciones identificada con el radicado
2026001794 del 2 de junio de 2026, manifesto lo siguiente:

e Sobre el Permiso de Aprovechamiento Forestal

La Institucién sostuvo que la falta del permiso al inicio no impidio la ejecucion, ya
que el contratista "dispuso siempre de un &rea de construccion habilitada (60.5%
del area de construccién) para que las tareas del Consorcio Esmeralda no se vieran
afectadas”

Argumentd que el contratista "no cumplio, ni ejecuté las actividades disponibles para
ese 60.5%" y, por tanto, no puede alegar la falta de disponibilidad del terreno como
causa de su mora.

e Sobre la Red de Gas no ldentificada

La IUPB justificd la omision en el levantamiento topogréfico inicial debido a que el
campus tiene "mas de ochenta (80) afios de antigtiedad”, lo que implica redes
historicas "cuya localizacion no necesariamente resulta visible o plenamente
detectable mediante levantamientos topogréaficos convencionales"

Afirmo6 que la aparicion de la red fue una "condicion sobreviniente propia del
desarrollo de la obra, y no una falta de planeacién”, originada por la "limitacion
objetiva de la informacion disponible” antes de la demolicion del edificio
preexistente.

e Sobre el Estudio de Suelos y la Norma NSR-10

Frente a la insuficiencia técnica, la Institucion defendio que el estudio cumplio
rigurosamente con la normativa:

Cumplimiento Normativo: El estudio realizo "cuatro (4) perforaciones”, cumpliendo
e incluso "alcanzando el limite superior de los minimos de exploracion exigidos por
la norma" (NSR-10) para edificaciones de categoria media
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Naturaleza del Terreno: Argument6 que el subsuelo no era un macizo rocoso, sino
un "perfil heterogéneo compuesto por una matriz de suelo con presencia de clastos
y fragmentos rocosos de gran tamafio"

Riesgo Inherente: Sostuvo que la aparicion de mas roca de la prevista es una
situacion propia de la "variabilidad natural del terreno y de la dinamica constructiva"

e Sobre la Planimetria y el Especialista en Geotecnia

La IUPB rechaz6 que la actualizacién de planos indicara inmadurez, sefialando que
tales ajustes son parte de la "dinAmica ordinaria de coordinacién técnica propia de
proyectos de construccion de esta naturaleza"

Sobre el personal de interventoria, afirmé que no habia obligaciébn de incluir
especialistas adicionales para "revalidar disefios que ya habian sido objeto de
revision y aprobacién por parte de la autoridad competente" (Curaduria Urbana),
pues el equipo se conformo atendiendo a las "necesidades de seguimiento y control
propias de la fase constructiva"

La entidad solicité desestimar la observacion alegando que "no puede afirmarse que
la Entidad careciera de los insumos minimos de planeacion”, ya que contaba con
licencias, estudios y disefios validados por las autoridades competentes antes del
inicio de la obra

La Contraloria recibe lo manifestado por la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
frente a la situacion planteada en cuanto a la red de gas, como una condicion
sobreviniente, que no fue visible con anterioridad a las excavaciones practicadas,
por lo que no fue posible identificar esta situacién con anterioridad al inicio del
proyecto, al no ser imputable la carga de realizar exploraciones intrusivas mas
profundas previamente porque el area estaba ocupada por una edificacién
preexistente que impedia intervenir todo el terreno antes de su demolicion.

Asimismo, la Contraloria atiende la postura de la institucion frente al Estudio de
Suelos y la Norma NSR-10, al aducir que cumplié con los estandares del estudio de
suelos, indicando ademas que el subsuelo no es un "macizo rocoso continuo", sino
un "perfil heterogéneo" (matriz de suelo con clastos), para lo cual el método SPT es
técnicamente valido y aceptado. Ademas, en cuanto a que cumplié con lo dispuesto
en la NSR-10, la cual exige un minimo de 3 a 4 sondeos para edificaciones de
categoria media; la IUPB realiz6 cuatro (4) perforaciones, alcanzando el limite
superior de la norma.
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Ahora bien, frente al permiso de aprovechamiento forestal, la respuesta de la
entidad no desvirtia la situacion observada. La Institucion sostiene que existia un
area de construccion habilitada que permitia adelantar actividades mientras se
obtenia el permiso; sin embargo, la observacién no se fundamenta exclusivamente
en la disponibilidad fisica de areas para ejecutar actividades, sino en que al
momento del inicio del contrato no se contaba con la totalidad de los permisos
ambientales requeridos para desarrollar integralmente la obra.

Por tanto, la existencia de un area parcialmente disponible no subsana la ausencia
del permiso necesario para la ejecucion de las actividades que requerian de este.
En consecuencia, los asistentes consideran mantener este aspecto de la
observacion, por cuanto constituye una situacion directamente relacionada con las
condiciones ambientales y juridicas que debian encontrarse consolidadas antes del
inicio de la ejecucion.

Respecto de la actualizacion de la planimetria estructural, la entidad sostiene que
las modificaciones correspondieron a la dinamica ordinaria de coordinacion técnica
de un proyecto de construccion y que los disefios contaban con las aprobaciones
correspondientes.

No obstante, este ente de control considera que este aspecto debe analizarse desde
una perspectiva diferente a la simple existencia de una licencia o aprobacion. La
realizacion de ajustes o actualizaciones de los documentos técnicos durante la
ejecucion puede constituir una manifestacion de inmadurez en la definicion previa
de las condiciones necesarias para ejecutar el proyecto, dependiendo de la
naturaleza, oportunidad y alcance de dichas modificaciones.

Por ello, este aspecto si conserva relevancia dentro del analisis de la madurez
técnica del proyecto, en tanto se encuentra acreditado que las modificaciones
obedecieron a informacién o definiciones que debieron estar consolidadas antes del
inicio de la ejecucion.

En consecuencia, se considera procedente mantener este aspecto dentro del
andlisis, debido a que dichas modificaciones no correspondieron a ajustes
ordinarios, sino que evidenciaron que el proyecto no se encontraba suficientemente
definido para iniciar su ejecucion.

Se concluye que, estos dos aspectos al momento de suscribir el contrato y el acta
de inicio debian encontrarse consolidados como condiciones necesarias para que
la obra pudiera encontrarse juridicamente habilitada y técnicamente suficientemente
definida.
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Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo N° 06 — Deficiencias en la supervision técnica del
Contrato de Interventoria GJ-088-2024, con presunta incidencia disciplinaria.

Hecho: En el Contrato de Interventoria GJ-088-2024 se identifico el reconocimiento
y pago de dedicaciones del equipo de interventoria respecto de las cuales no se
evidencid suficiente control y seguimiento frente a las actividades efectivamente
llevadas a cabo.

Se identific6 que las evidencias incluidas en el expediente contractual son
insuficientes para determinar el cumplimiento a cabalidad del objeto contractual, y
en consecuencia se denotan falencias en el desarrollo de las labores de supervision,
al no cuestionar o adelantar acciones para exigir un control mayor y oportuno en la
ejecucion del Contrato GJ-086-2024.

Ademas, del analisis de las Actas Parciales de Costos de Interventoria N.°2 a 11,
las bitacoras de obra, los informes mensuales de interventoria, los soportes
allegados por la Institucion Universitaria Pascual Bravo, la respuesta emitida frente
a la Carta de Observaciones y la documentacién revisada en mesa de trabajo del 3
de junio de 2026, se evidenciaron deficiencias en la verificacion de la prestacion
efectiva de los servicios y la entrega de productos o desarrollo de actividades de los
perfiles del equipo de interventoria: Residente de Interventoria, Residente
Ambiental, Residente Eléctrico y Tecndlogo en construccién 2, asi como en el
soporte de las asesorias especializadas y el sustento para llevar a cabo la
Modificacion y Adicién N.°1 al Contrato GJ-088-2024.

Evidencias:

e Contrato de Interventoria GJ-088-2024 y documentos que integran el
expediente contractual.

e Actas Parciales de Costos de Interventoria N.° 2 a 11.

e Bitacora Consolidada del Proyecto y bitacoras mensuales de enero a
noviembre de 2025.

¢ Informes Mensuales de Interventoria N.° 1 a 11, con especial referencia a los
periodos de baja ejecucién, suspension o afectacién de actividades de obra.

e Informe Mensual N.° 1, en cuanto acredita el inicio material de actividades de
interventoria a partir del 14 de enero de 2025.

e Planillas de seguridad social de enero de 2025 y deméas soportes
prestacionales que permiten verificar la temporalidad de vinculacion y
ejecucion de actividades.

—
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e Modificacion y Adicion N.° 1 al Contrato GJ-088-2024, por valor de
$36.480.285.

e Soportes allegados por la IUPB en respuesta a la Carta de Observaciones.

e Documento de aplicacion de descuento de obra del 24 de septiembre de
2025, por valor de $189.424.693, como evidencia contextual de que la
entidad adopté medidas frente al contratista de obra, sin que se evidenciara
actuacion equivalente frente a la interventoria.

¢ Oficio CIAC-256-2025, en cuanto fue considerado dentro del expediente para
analizar el alcance de las actividades de validacion, revision técnica y
asesorias especializadas.

e Soportes o0 ausencia de soportes relacionados con asesorias arquitectonicas,
estructurales, eléctricas e hidrosanitarias, incluyendo cotizaciones,
autorizaciones, productos, recibidos a satisfaccion y trazabilidad de
beneficiarios.

Criterios:

La ausencia o insuficiencia de validaciones suficientes a la labor de la interventoria
por parte de la supervision habrian impedido la correcta ejecucion del objeto
contractual en contravia del articulo 3, articulo 4 numeral 1y 8 de la Ley 80 de 1993.

Esta situacion evidencia la inobserva el principio de responsabilidad, al poner en
riesgo el cumplimiento del objeto al no tomar medidas de seguimiento que
permitieran la identificacion de las falencias en la ejecucién del contrato de
interventoria que derivaron en situaciones irregulares en el desarrollo de la obra, en
contravia del articulo 26, numeral 1 Ley 80 de 1993.

De esta forma, se evidencié una deficiencia en la vigilancia permanente e integral
del contrato de interventoria debido a que el supervisor realizé un control insuficiente
de lo contratado y no tomé las medidas oportunas para garantizarlo, sin
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 83 Ley 1474 de 2011.

Finalmente, no se acreditd6 con suficiencia que determinados componentes
correspondieran al seguimiento técnico especializado efectivamente prestado con
suficiencia, tampoco se evidencié que la supervision del IUPB hubiera verificado
integralmente antes de autorizar los pagos la existencia, pertinencia y recibo a
satisfaccion de los productos y actividades asociadas a los perfiles y asesorias
contratadas, omitiendo que de acuerdo al articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la
interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad

—
(@) SR,
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec <
:IQNET

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
. 1SO 9001
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

80455' 1 Certificado Numero CMD-$G-00023




.: Contraloria

1115-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada vigencia 2025
Institucion Universitaria Pascual Bravo, Agosto de 2026

estatal, cuando dicho seguimiento exige conocimiento especializado o la
complejidad del contrato lo justifica.

Causas: Las causas se atribuyen a:

e La situacién observada se origina en deficiencias de supervision y control
contractual de la IUPB sobre el Contrato de Interventoria GJ-088-2024,
particularmente en la verificacion de la correspondencia entre los productos
entregados, los soportes documentales exigibles y el cumplimiento a cabalidad
del objeto contractual.

e También se identifica ausencia de una matriz 0 mecanismo de control que
permitiera validar, las actividades efectivamente desarrolladas por el equipo de
interventoria, especialmente durante los periodos de baja ejecucion fisica,
suspension o afectacion de la ruta critica de la obra.

e En relacion con las asesorias especializadas, se evidencié falta de trazabilidad
suficiente sobre lo requerido, lo entregado y lo recibido o avalado por la
supervision.

¢ Respecto de la Modificacion y Adicion N° 1, se identificaron deficiencias en la
justificacion y soporte de las actividades adicionadas, al no evidenciarse con
suficiencia que correspondieran a prestaciones nuevas, diferenciadas y no
incluidas dentro del alcance ordinario del contrato integral de interventoria.

e Finalmente, se advierte una deficiencia en la adopcion de medidas contractuales
frente a la interventoria.

Efectos: La situacion afecta el control efectuado, debilita la trazabilidad de la
supervision técnica, limita la capacidad de la entidad para exigir cumplimiento
contractual y evidencia deficiencias de control interno en el seguimiento de las
obligaciones, verificacion de entregables y adopciéon de medidas frente a posibles
incumplimientos del interventor.

La ausencia de actuacién contractual equivalente frente a la interventoria, pese a
los cuestionamientos sobre su desempeiio y sobre los pagos reconocidos, puede
incidir negativamente en la proteccion del patrimonio publico y en la oportunidad
para hacer efectivas garantias, descuentos, retenciones, declaratorias de
incumplimiento u otros mecanismos contractuales.
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Por lo anterior, se configura como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

La presunta incidencia disciplinaria se deriva de la posible omisién o deficiencia en
el ejercicio de la supervision contractual, particularmente en la verificacion de la
prestacion efectiva del servicio de interventoria, aprobacién de pagos, exigencia de
entregables, control sobre asesorias especializadas y adopcion de medidas frente
a posibles incumplimientos del contratista de interventoria.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin: La institucion Universitaria
Pascual Bravo argumento frente a la observacion N°4 que el contrato GJ-088-2024
se rige por los Pliegos Tipo de Colombia Compra Eficiente, bajo la modalidad de
"Precio Global". Segun estos documentos, la obligaciéon de la interventoria es
garantizar la disponibilidad permanente del personal (fisica o digital),
independientemente del porcentaje de avance de la obra.

Argumentd que el personal es un costo fijo que el interventor debe asumir durante
todo el plazo contractual, afirmando que no es legalmente posible contratar personal
por periodos parciales segun el avance de la obra, y que reducir el pago romperia
el equilibrio econdmico del contrato.

Asimismo, rechazé que la bitacora de obra sea un documento idéneo para medir la
asistencia, sosteniendo que es un registro de novedades técnicas y no un control
de asistencia; por tanto, la ausencia de una firma no equivale a la no prestacion del
servicio.

Ademas, indic6 que la supervision verifico la disponibilidad del personal a través de
informes, correos electronicos, registros fotograficos y reuniones virtuales,
elementos que la auditoria no habria valorado adecuadamente.

Explica que gran parte de la labor de la interventoria es intelectual y administrativa
(revision documental, analisis técnicos, validaciones presupuestales), actividades
gue se realizan de forma remota o en oficina y no se reflejan en la bitacora de
campo.

Sobre los perfiles con 0% de firmas, la [IUPB sostuvo que su vinculacion fue real y
estd soportada en planillas de seguridad social y en la realizacion de actividades
como estudios de mercado y validacion de disefios.

Frente a las asesorias especializadas, afirmo que se encuentran reflejadas en la
documentacion técnica que reposa en el expediente contractual, dentro de la cual
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se incluyen andlisis y revisiones de disefios, conceptos técnicos emitidos respecto
a las alternativas de intervencion, evaluaciones derivadas de la prueba piloto
ejecutada para la demolicibn de roca, analisis de rendimientos y viabilidad de
actividades, estudios comparativos de alternativas constructivas, informes de
evaluacion de items contractuales y demas soportes técnicos que sirvieron de
fundamento para las decisiones adoptadas por la Entidad y por los actores del
proyecto. Aunque la entidad ha cuestionado la oportunidad de algunos conceptos,
asesorias e informes por parte de la interventoria, ello no significa que el servicio no
se haya prestado o que se hayan pagado asesorias sin que estas se hayan recibido
efectivamente.

Sobre el cobro antes del inicio "material” de la obra, la institucion aclara que el
interventor tiene deberes previos (aprobacion de pdélizas y requisitos de seguridad).
No obstante, precisa que en el Acta de Costos N° 1 solo se factur6 a partir del inicio
efectivo de actividades el 14 de enero de 2025.

Finalmente, la institucion sostiene que no hay certeza del dafio, alega que el servicio
se prestod integramente conforme a la ley y que la Contraloria esta construyendo un
detrimento basado en una hipétesis de permanencia fisica que no era obligatoria
contractualmente.

Este ente de control sostiene el hallazgo administrativo, Gnicamente con incidencia
disciplinaria, toda vez que se si bien la Institucion indicé que la supervision verificd
la disponibilidad del personal a través de informes, correos electrénicos, registros
fotograficos y reuniones virtuales, se considera que no se cuenta con suficiente
evidencia para sostener que ese control se haya dado en todos los @mbitos del
alcance del contrato, y ademas que haya sido efectivo y suficiente, sin embargo no
es posible afirmar la existencia de dafio patrimonial al tener dentro de la
estructuracion del contrato al personal como un costo fijo y los demas rubros fueron
contemplados sin discriminacion individual.

Respecto del rubro de asesorias especializadas, se evidencié que el Contrato de
Interventoria GJ-088-2024 contempl6é costos directos asociados a asesorias
arquitectonicas, estructurales, eléctricas e hidrosanitarias. No obstante, de la
revision del expediente no se identificO soporte suficiente sobre cotizaciones,
seleccién del asesor, autorizacion especifica, beneficiario del pago, producto
técnico diferenciado, recibido a satisfaccion y correspondencia directa entre el valor
reconocido y una asesoria externa adicional efectivamente prestada.

Adicionalmente, algunos documentos aportados como soporte se relacionan con
actividades propias del seguimiento técnico ordinario de la interventoria, tales como
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analisis o pronunciamientos sobre el item 2.2.8, o la prueba piloto, y no
necesariamente con asesorias externas especializadas independientes que
soportaran el cumplimiento de ese item. Esta situacion genera incertidumbre sobre
la validacion técnica de las asesorias especializadas.

Tercero, frente a la Modificacion y Adicién N°1 al Contrato GJ-088-2024, suscrita
por valor de $36.480.285, se observo que fue justificada en actividades de cierre
contractual, tales como consolidacion de informacion técnica, administrativa,
ambiental, financiera y de seguridad y salud en el trabajo. Sin embargo, de acuerdo
con lo revisado en la mesa de trabajo, no se evidencié soporte o analisis suficiente
de la necesidad, con entregables diferenciados, verificables y recibidos a
satisfaccion que permitieran establecer que tales actividades correspondian a
prestaciones nuevas, autbnomas y no comprendidas dentro de las obligaciones
ordinarias del contrato integral de interventoria.

Por lo anterior se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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6. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados
Abreviada vigencia 2025, se identificaron un total de ocho (8) Beneficios de Control
Fiscal Cualitativos, como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, los
cuales se presentan a continuacion:

Beneficio del Control Fiscal Cualitativo 1.

La Institucién Universitaria Pascual Bravo disefié e implemento la Lista de Chequeo
para la Intervencion de Infraestructura, Codigo GRF-FR-039, Versién 001.

La implementacion de la Lista de Chequeo le permite a la Institucion Universitaria
Pascual Bravo verificar que las intervenciones en la infraestructura cumplan
oportunamente con los requisitos, permisos y obligaciones ambientales aplicables.
De esta manera, la Institucién fortalece el seguimiento y control de dichas
intervenciones, promoviendo el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 2.

La Institucién Universitaria Pascual Bravo actualizd el Procedimiento para la
Planeacion y Aprobacion de Obras de Intervencion Arquitectonica de la Institucion.
CODIGO: GRF-PR-009.

Con la actualizacion del Procedimiento para la Planeacion y Aprobacién de Obras
de Intervencion Arquitectonica, la Institucién Universitaria Pascual Bravo fortalece
los mecanismos de planeacion, control y seguimiento de las obras de
infraestructura, garantizando una adecuada gestion de los recursos publicos.
Ademas, contribuye a prevenir sobrecostos, prérrogas injustificadas y riesgos de
incumplimiento normativo, al tiempo que mitiga riesgos legales, financieros y
operativos.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 3.
La Institucion Universitaria Pascual Bravo actualizé el formato de Estudios Previos

Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa Electronica, Cédigo: GJ-FR-34,
Version: 004.
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Con la actualizacion del formato de Estudios Previos para la Seleccion Abreviada
mediante Subasta Inversa Electronica, mediante la inclusion de definiciones sobre
las diferentes modalidades de pago y sus respectivas prohibiciones conforme a la
normatividad vigente, la Institucion Universitaria Pascual Bravo fortalecio los
controles en la etapa de planeacion contractual. Ademas, permite establecer de
manera precisa las condiciones de pago aplicables a la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, reduciendo el riesgo de pactar
esquemas de pago inadecuados, garantizando la correspondencia entre los
desembolsos y la efectiva entrega de los bienes o prestacion de los servicios, y
promoviendo una ejecucién contractual transparente, eficiente y ajustada al marco
legal.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 4.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo actualiz6 el formato Estudios Previos
Contratacion Directa, Cadigo: GJ-FR-40, Version: 004

Con la actualizacion del formato de Estudios Previos de Contratacion Directa, la
Institucién Universitaria Pascual Bravo fortalecié los controles en la etapa de
planeacién contractual. Asimismo, fortalece la legalidad, la trazabilidad y el control
de los recursos publicos, garantizando que los pagos se efectuen conforme al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y a la debida acreditacién de los
productos, servicios o actividades ejecutadas.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 5

La Institucion Universitaria Pascual Bravo actualiz6 el formato Estudios Previos
Minima Cuantia, Codigo: GJ-FR-44, Versiéon: 004

Con la actualizacion del formato de Estudios Previos de Minima Cuantia, la
Institucion Universitaria Pascual Bravo fortalecié los controles en la planeacion
contractual, permitiendo definir de manera clara las condiciones de pago y asegurar
que los desembolsos se realicen conforme al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la efectiva entrega de los bienes o servicios contratados, de acuerdo
a la modalidad contractual.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 6.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo actualizé el formato Estudios Previos
Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios, Codigo: GJ-FR-67
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Con la actualizacion del formato de Estudios Previos para la Seleccion Abreviada
por Acuerdo Marco de Precios, la Institucién Universitaria Pascual Bravo fortalecio
los controles en la planeacion contractual, permitiendo definir de manera clara las
condiciones de pago conforme a los lineamientos del instrumento de agregacion de
demanda y garantizando que los desembolsos se efectien de acuerdo con la
efectiva entrega y recepcion de los bienes o servicios contratados.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 7

La Institucion Universitaria Pascual Bravo elaboré el procedimiento del Plan
Anualizado de Caja (PAC), Cddigo: GFI-PR-031 Procedimiento Version: 1

La Institucion Universitaria Pascual Bravo, mediante la implementacién del
procedimiento del Plan Anualizado de Caja (PAC), efectia la proyeccién
mensualizada de los recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades,
tomando como referencia el presupuesto asignado para la respectiva vigencia fiscal.
Lo anterior contribuye a garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones
financieras, fortaleciendo ademas el seguimiento, control y adecuada ejecucion de
los recursos institucionales.

Beneficio de Control Fiscal Cualitativo 8.

La Institucidon Universitaria Pascual Bravo implement6 el médulo de reportes en el
Sistema de informacion y Control Académico Administrativo Universitario SICAU.

La implementacion del médulo de reportes en el Sistema de Informacién y Control
Académico Administrativo Universitario (SICAU), permite a la Institucion
Universitaria Pascual Bravo realizar la verificacibn mensual de los contratos y sus
modificaciones, garantizando que la informacién registrada sea confiable vy
consistente, fortaleciendo los procesos de seguimiento, control y gestién contractual

Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo 9.

La Institucién Universitaria Pascual Bravo recuperd $120.279.300 para el Sistema
de Seguridad Social Integral por el IBC real por el personal y los montos
correspondientes toda vez que en el marco de la practica de pruebas de la PQRSD
639 de 2025 relacionada con el contrato GJ 088 de 2024 para la interventoria legal,
técnica, administrativa, financiera y ambiental para la construccion del Laboratorio
Global de Aprendizaje para Todos y areas complementarias de la Institucién
Universitaria Pascual Bravo, se presentaron inconsistencias en los aportes a este
sistema.
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Los Beneficios del Control Fiscal Cuantitativos o Cualitativos derivados de la
Auditoria Financiera de Gestidn y Resultados Abreviada vigencia 2025 que se
establezcan después de entregado el Informe Definitivo del ejercicio auditor, se
registraran en la seccion Beneficios de control Fiscal del Formato de rendicién F21
de la AGR.

Cordialmente,

Ly T L

LAURA TORRES CORREA
Contralora Auxiliar
C.A.A.F SISTEMA EDUCATIVO
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ANEXOS

©
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Anexo 1Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2025 Institucion Universitaria Pascual Bravo

] INSTITUCION UNMIVERSITARIA I:I.fd&res‘.e-'\
| PASCUAL BRAVO. (TECNOLBGIA)
Acreditados an Alta Calidad P L]
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
(Cifras en pesos)
anexo 1
Periodo 2025 Perioda 2024 Variacion Variacion
Nota Absoluta Relativa
ACTIVO
CORRIENTE 102,144, 424,381 66,589,372,002 35,555,051,479 53%
11 Efective ¥ Equivalente De Efective 5 84 116 627 604 55,238 ,667,491 28,877 960113 S52%
12 Cuentas Por Cobrar T 4 286 608,161 832 485,999 2,454 142 182 415%
19 Otros Activos 16 13,741,188,616 10,518,239,412 3,222 949 204 3%
NO CORRIENTES 204,623,098,513 204,205,617,472 417,481,044 0%
12 Inversicnes E Instrumentos Derivados g 24 570,470 20,299,570 4,270,500 21%
12 Cuentas Por Cobrar 7.0 u] o [u] 0%
16 Propiedad, Planta ¥ Equipo 10  197,855025,231 196,992 740,508 £E2,284 533 0%
19 Otros Activos 14 6,943 502 812 7,192 576,904 -249 074,092 -3%
TOTAL ACTIVO 30&?6? 522,894 270,794,990,374 35,972.532.521 13%
* * E
PASIVO CORRIENTE 28,827,716,990 15,793,803,357 13,033,913,633 83%
24 Cuentas Por Pagar 2 20,140,413,348 11.013,292 668 9,127,120,651 83%
25 Beneficio A Los Empleados 22 2,194 935 269 1,988 374,073 208 565,197 10%
25 Otros Pasivos 24 5,492 364 373 2,792 136,616 3,700,227, 757 133%
PASIVO NO CORRIENTE [1] 1] [1] 0%
29 Otros Pasivos 240 1] D 0 0%
TOTAL PASIVO 28,827,716,990 15,793,803,357 13,033,913,633 83%
TOTAL PATRIMOMNIO 277,939,805,904 255,001,187,017 22,938,618,887 9%
21 Patrimonic De Las Entidades De Gobiermno 27 277,939 805,904 255,001 187,017 22 938 618 887 9%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 306,767,522,894 270,794,990,374 35,972,532,521 13%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 [1] 0%
81 Actives Contingentes 251 2,390,593,377 1.881,115,974 509,474,403 27%
23 Deudoras De Control 261 5,861, 508,622 5,861,508,622 a 0%
89 Deudoras Por Contra (Cr) 261 -8,252 101,999 -7.742 627,596 -509.474 403 T%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0 0%
%1 Pasivos Contingentes 25.2 17,271 438,450 15,738 644 5953 1,532 793 497 10%
93 Acreedoras De Control 262 7,920,740 747,583,034 -T739 562 294 -59%%
99 Acreedoras Por Contra (Dk) 262 -17,279,359,190 -16, 456 227,987 -793,131,203 5%
e I
\ i - L
el eyt Vit
JUEN-eEET0 ARBOLEDA GAVIRIA YULY AMPARO SANTOS RERR EIJ'\I\"IHWI?I‘{.!-H RIVERA PEREZ
REFR HTANTE LEGAL DIRECTORA Fi IERA CONTADOR
oo T&E‘,E_EH:DEDELUI\ DE L& DIRECOION FINANOERA TP 1243B5-T
N C.C. 4¥5T0.545 DE MEDELLIN C.C. T1'TT0.203 DE MEDELLIN
B~
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Anexo 2Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2025 |U Pascual Bravo

INSTITUCION UNIVERSITARIA [Lideres)en

| PASCUAL BRAVO. TELSTY

e 1750

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE 2025
(Cifras en pesos)
anexo 3
A . - Variacion Variacion
Caodigo Concepto Nota  Periodo 2025 Periodo 2024 Absoluta Relativa
$ $
INGRESOS OPERACIONALES 240,412,931,172 179,553,037,984 60,859,893,188 34%
43 Venta De Servicios 28 168,570,277,749 111,330,985 173 57,238 312 576 51%
44 Transferencias Y Subvenciones 281 71,842,653 423 68,222 072,811 3,620,580,612 5%
COSTOS DE VENTA 172,473,496,881 136,060,739,683 36,412,757,198 27%
63 Costo de Venta de Servicios 30 172,473,496,881 136,060,739,683 36,412,757,198 27%
EXCEDENTE (DEFICIT) BRUTO 67,939,434,291 43,492 298,301 24,447 135,990 56%
GASTOS OPERACIONALES 43,552,023,641 30,313,195,082 13,238,828,560 44%
51 De Administracion Y Operacion 291 35,845 791 427 25,069,343 606 10,776,447 821 43%
53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones ¥ Provic  29.2 7.706,232,214 5,243 851475 2,462 380,739 A7%
b4 Transferencias y subvenciones 20.3 0 0 0 0%
EXCEDENTE (DEIFICIT) OPERACIONAL 24,387 410,649 13,179,103,219 11,208,307,430 85%
OTROS INGRESOS 5,437,729,379 4,652,948,238 784,781,141 17%
48 Otros Ingresos 28.2 5437729379 4,652 948 235 784,781,141 17%
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS
DE RESULTADOS (DB) 29,825,140,029 17,832,051,458 11,993,088,571 67%
OTROS GASTOS 7,347,359,766 6,552,528,633 794,831,133 12%
58 Otros Gastos 204 7,347,350, 766 6,552 528,633 794,831,133 12%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 22,477,780,263 11,279,522,825 11,198,257,438 99%
7 7
3 i
- i{ A fy e
 J | l 5 i
Juh\s{q@)ﬁﬁ'iﬁaom DA GAVIRIA Yuly amPaR samosM E[:mm"sﬁll,aiﬂ;ﬁ RIVERA PEREZ
REFRESENTANTE LEGAL DIRECTORA FINAWCIER A CONTADOR
cc '.‘1'!?351& E! MEDELLIN DE LA DIRECCION FINANCIER & TP 124388-T
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Anexo 3Estado de Situacion Financiera desagregado 2025, Institucion Universitaria Pascual Bravo

(Cifras en millones de pesos)

o = iaci % Part.
Codigo Clases y Cuentas P:;iilo :r?trelc;idoc; Variacion Periodo
$ | % Actual
ACTIVO
CORRIENTE 102.144 66.589 35.555 53 0
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 84.117 55.239 28.878 52 0,00%
12 Inversiones e instrumentos derivados - - - 0 0,00%
13 Cuentas por cobrar 4.287 832 3.454 415 0,00%
14 Préstamos por cobrar - - - 0 0,00%
15 Inventarios - - - 0 0,00%
19 Otros activos 13.741 10.518 3.223 31 0,00%
NO CORRIENTE 204.623 204.206 417 0 1
12 Inversiones 25 20 4 21 0,00%
13 Cuentas por cobrar - - - 0] 0,00%
14 Préstamos por cobrar - - - 0 0,00%
16 Propiedades, planta y equipo 197.655 196.993 662 0 0,00%
17 Bienes de beneficio y uso publico - - - 0 0,00%
19 Otros activos 6.944 7.193 249 -3 0,00%
TOTAL ACT!VO 306.768 270.795 35.973 13
PASIVO
CORRIENTE 28.828 15.794 13.034 83 100,00%
21 Operaciones de banca central e instituciones financieras - - - 0] 0,00%
22 Emision y colocacion de titulos de deuda - - - 0 0,00%
23 Préstamos por pagar - - - 0 0,00%
24 Cuentas por pagar 20.140 11.013 9.127 83 0,00%
25 Beneficios a los empleados 2.195 1.988 207 10 0,00%
26 Operaciones con instrumentos derivados - - - 0] 0,00%
27 Provisiones - - - 0] 0,00%
29 Otros Pasivos 6.492 2.792 3.700 133 0,00%
NO CORRIENTE 0 0 0 0 0,00%
21 Operaciones de banca central e instituciones financieras - - - [0] 0,00%
22 Emision y colocacion de titulos de deuda - - - 0 0,00%
23 Préstamos por pagar - - - 0 0,00%
24 Cuentas por pagar - - - 0 0,00%
25 Beneficios a los empleados - - - 0] 0,00%
26 Operaciones con instrumemntos derivados - - - 0] 0,00%
27 Provisiones - - - 0] 0,00%
29 Otros Pasivos - - - [0] 0,00%
TOTAL PASIIVO 28.828 15.794 13.034 83
PATRIMONIO
31 |Patrirmnio 277.940 255.001 22.939 ] 0,00%
TOTAL PATIIQIMONIO 277.940 255.001 22.939 0
TOTAL PASIIVO Y PATRIMONIO 306.768 270.795 35.973 0
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0
81 Activos contingentes 2.391 1.881 509 27 0,00%
82 Deudoras fiscales - - - 0 0,00%
83 Deudoras de control 5.862 5.862 - 0 0,00%
89 Deudoras por el contrario (CR) 8.252] - 7.743 509 7 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0
91 Pasivos contingentes 17.271 15.739 1.533 10 0,00%
92 Acreedoras fiscales - - - 0 0,00%
93 Acreedoras de control 8 748 740 -99 0,00%
99 Acreedores por el contrario (CR) 17.279| - 16.486 793 5 0,00%
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Anexo 4 Estado de resultado integral 2025, Institucién Universitaria Pascual Bravo (cifras en millones

de pesos).
; Variacion % particip.
Cédigo Concepto Periodo actual Per|o.do Respecto de
anterior $ %
su grupo

4 Ingresos Operacionales 240.413 179.553 60.860 34%

41 Ingresos fiscales 0 0 0 0% 0,0%

42 Venta de bienes - - 0 0% 0,0%

43 Venta de servicios 168.570 111.331 57.239 51% 0,0%

44 Transferencias y subvenciones 71.843 68.222 3.621 5% 0,0%
6 Costo de Ventas y Servicio 172.473 136.061 36.413 27%)

62 Costo de ventas de bienes - - 0 0% 0,0%

63 Costo de ventas de servicios 172.473 136.061 36.413 27% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 67.939 43.492 24.447 56,2%
5 Gastos de administracion y ventas 43.552 30.313 13.239 44%

51 De administracién y operacion 35.846 25.069 10.776 43% 0,0%

52 De ventas - - 0 0% 0,0%

53 Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 7.706 5.244 2.462 47% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 24.387 13.179 37.686 286,0%
4 Ingresos no operacionales 5.438 4.653 785 17%)

44 Transferencias y subvenciones - - 0 0% 0,0%

48 Otros ingresos 5.438 4.653 785 17% 0,0%
5 Gastos no operacionales 7.347 6.553 795 12%

54 Transferencias y subvenciones - - 0 0% 0,0%

58 Otros gastos 7.347 6.553 795 12% #iDIV/0!
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 22.478r 11.281 37.676 334,0%
Otro resultado integral 0 0 0 0%

0% 0,0%

0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 22.478 11.281 11.197 99,3%
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Anexo 5Estado de Cambios en el Patrimonio 2025, Institucion Universitaria Pascual Bravo (Cifras en
pesos)

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
(Cifras en pesos)

anexo 5
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2024 255,001,187,017
VARIACIONES PATRIMONIALES 22,938,618,887
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2025 277,939,805,904

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (Nota 10)

INCREMENTOS
0
Resultados De Ejercicios Anteriores 3109 11,740,361,449
Resultado del ejercicio 3110 11,198,257 438
0
DISMINUCIONES
0

\ vl
e, L . J
Jupt»f}ﬁé“fb ARBOLEDA GAVIRIA EDWIN WILMAR RIVERA PEREZ
REPRESENTANTE LEGAL CONTADOR
C.C. 71'585513 DE MEDELLIN DE L& DIRECCION FINANCIERA TP 124388-T .
C.C. 43°570.546 DE MEDELLIN C.C. T1"770.203 DE MEDELLIN
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Anexo 6 Definicion de la materialidad financiera (Cifras en miles de pesos) (PT 13-AFGRA Hoja 3
Materialidad Financiera).

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUANTITATIVA

I. Registre primero los montos de las bases, seleccione las opciones de ayudas de antecedentes y la base seleccionada. Ingrese manualmente el valor de la base escogida a 31 de
diciembre de la vigencia auditada e ingrese manualmente el porcentaje, tenga en cuenta que debe estar dentro del rango que arroje la formula.

BASES A TENER EN CONSIDERACION SEGUN LA ECUACION CONTABLE

Bases Monto Porcentajes
Activos $ 306.767.522.894, 1.0% -3,0%
Pasivos $ 28.827.716.990 1.0% -5,0%
Patrimonio $ 277.939.805.904 1,0% - 5,0%
Ingresos $ 245.850.660.551 0.5% -3,0%
Gastos $ 223.372.880.288 0.5% -3,0%
Utilidad o pérdida $ 22.477.780.263 5,0% - 10%

Verificacion Ecuacién Contable

OK

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Opinién auditoria anterior

Calificacién Control Fiscal Interno
auditoria anterior

Fenecimiento de la cuenta
auditoria anterior

Disefio del control de la
auditoria actual

Riesgo combinado de la_auditoria actual

Utilidad o pérdida

Sin salvedades Eficiente Fenecida Adecudao
1 1 1 1
RANGO DE PORCENTAJEA
IMA DE PUNTH
Su UNTOS ESCO
7 Entre 2,0%y 3,0%
Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificacion
Nivel 2 (8 - 11 Puntos) Calificacién intermedia
Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Baja calificacion
BASE SELECCIONADA Monto % | MP CUANTITATIVA
Activos 306.767.522.894 2,0% 1s 6.135.350.458
BASES DE SELECCION PORCENTAJE MATERIALIDAD RANGOSIDE RORCENTAIERORINIVEEES
NO APLICA NO APLICA 1
Activos 0,5% - 3,0% Entre 0,5%y 1,0% Entre 1,0%y 2,0% Entre 2,0%y 3,0%
Pasivos 1,0% -5,0% Entre 1,0%y 2,5% Entre 2,5%y 4,0% Entre 4,0%y 5,0%
Patrimonio 1,0% -5,0% Entre 1,0%y 2,5% Entre 2,5%y 4,0% Entre 4,0%y 5,0%
Ingresos 0.5% -3,0% Entre 0,5%Yy 1,0% Entre 1,0%Yy 2,0% Entre 2,0%Yy 3,0%
Gastos 0.5% -3,0% Entre 0,5%y 1,0% Entre 1,0%y 2,0% Entre 2,0%Yy 3,0%
5,0% - 10% Entre 5,0%y 6,5% Entre 6,5%y 8,0% Entre 8,0%y 10%

JUSTIFICACION PARA SELECCIONAR LA BASE Y EL PROCENTAJE

La base seleccionada para la determinacién de la materialidad financiera se definié sobre la cuenta de activos, considerando que en este componente se|
concentran las cuentas y grupos contables con mayor significatividad y exposicién a riesgos inherentes y de control. En este sentido, las posibles
manifestaciones de incorreccién material identificadas en la evaluacién preliminar impactan de manera relevante las cuentas y subcuentas que la integran,
por lo cual las pruebas sustantivas y de detalle se enfocaran prioritariamente en estas partidas.

De igual forma, la valoracién de riesgos realizada durante la fase de planeacién determiné un nivel de riesgo combinado alto, lo que implica un mayor grado
de incertidumbre respecto a la razonabilidad de las cifras. En consecuencia, y atendiendo a las directrices metodoldgicas para la fijacion del umbral de
materialidad, se opté por aplicar el porcentaje inferior dentro del rango establecido, con el fin de incrementar la sensibilidad del andlisis y fortalecer Ia|
deteccion de posibles desviaciones significativas.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacién, revelacién, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el nivel de la MP, teniendo en cuenta que es
posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacién, transaccién, rubro o circunstancia, que lo convierten en material.

Criterio cualitativo

Condicién de la operacion, transaccion, saldo o circunstancia para

que sea material

Monto

Nivel aceptado de MP

Clasificacion

Incumplimientos en los criterios administrativos, normativos y!

técnicos de clasificacion.

$6.135.350.457,88

$306.767.523

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje en
existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas

tre este rango para las cuentas a nivel general. Sin embargo, es posible que

siguientes (inserte las necesarias).

% Concepto rubro Valor ME
60% Efectivo y equivalentes efectivo 6.135.350.458 3.681.210.275
60% Propiedad, planta y equipo 6.135.350.458 3.681.210.275
60% Cuentas por cobrar 6.135.350.458 3.681.210.275
20% Recursos entregados en administracion 6.135.350.458 1.227.070.092
20% Cuentas por pagar 6.135.350.458 .227.070.092
10% Beneficios a los empleados 6.135.350.458 613.535.046
5% Venta de servicios 6.135.350.458 306.767.523
5% Gastos de administracion y operacion 6.135.350.458 306.767.523
5% Impuestos, contribuciones y tasas 6.135.350.458 306.767.523
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Anexo 7 Ejecucién de ingresos, vigencia 2025 (Cifras en millones de pesos)

Programacion Presupuestal

Ejecucion Presupuestal

P Recaudo Acumulado al Cierre del
Codigo Nombre INIeRTIE B eeE Presupuesto Periodo
Presupuesto Inicial L
L . Definitivo
Adiciones Reducciones Valor %
1 INGRESOS 94.736.118.289 191.177.735.473 20.480.205 285.893.373.557 287.987.293.252 100,73%
11 INGRESOS CORRIENTES 93.668.898.289 149.533.778.361 20.480.205 243.182.196.445 246.894.165.131 101,53%
1102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 93.668.898.289 149.533.778.361 20.480.205 243.182.196.445 246.894.165.131 101,53%
TASAS Y DERECHOS
0,
110202 |y o T RATIVOS 44.911.129.727 0 0 44.911.129.727 54.574.077.845 121,52%
110205 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 2.976.916.051 124.759.876.024 0 127.736.792.075 120.966.308.416 94,70%
110206  |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 45.780.852.511 24.773.902.337 20.480.205 70.534.274.643 71.353.778.870 101,16%
12 RECURSOS DE CAPITAL 1.067.220.000 41.643.957.112 0 42.711.177.112 41,093.128.121 96,21%
1202 EXCEDENTES FINANCIEROS 0 9.520.489.888 0 9.520.489.888 9.520.489.888 100,00%
120201 Establecimientos publicos 0 9.520.489.888 0 9.520.489.888 9.520.489.888 100,00%
1205 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.067.220.000 0 0 1.067.220.000 2.750.710.798 257,75%
120502 Rendimientos financieros 1.067.220.000 0 0 1.067.220.000 2.750.710.798 257,75%
1210 RECURSOS DEL BALANCE 0 32.123.467.224 0 32.123.467.224 28.821.927.435 89,72%
121002  |SUPERAVIT FISCAL 0 32.123.467.224 0 32.123.467.224 28.821.927.435 89,72%
TOTAL INGRESOS 94.736.118.289 191.177.735.473 20.480.205 285.893.373.557 287.987.293.252 100,73%
Fuente: Rendicion de la cuenta del Institucién Universitaria Pascual Bravo, célculos equipo auditor.
Anexo 8 Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2025 (Cifras en millones de pesos)
Programacion Presupuestal Ejecucién Presupuestal
Modificaciones
Cédigo Nombre Presupuesto Traslados Presupuesto | Compromisos |Obligaciones Pagos % Eie
Inicial Adiciones | Reducciones Definitivo Acumulados | Acumuladas | Acumulados e.
Créditos Contracréditos
2. 2. GASTOS: 94736 | 191.178 20 41.370 41.370 285.893 231.482 229.173 210570 81%
2.1 FUNCIONAMIENTO 40529 | 147.364 20 23.753 23.753 187.872 157.949 157.949 145.681 84%
211 Gastos de personal 20915 5.342 20 225 1.658 24.802 20.113 20.113 18.899 81%
21101 |73 de personall 4 161 2.148 20 0 1.438 20850 17.768 17.768 16554 85%
permanente
21102 |PO/SONal supemumerario | g, 3194 0 225 221 3952 2.345 2.345 2345 59%
planta temporal
212 ::S‘i’c'is;z"’" de bienes vl 19216 | 130322 0 21544 22016 158,066 133.335 133.335 122.282 84%
21201 [Adquisicion de activos no| 4, 4515 0 3914 2490 6.251 4180 4180 2278 67%
financieros
21202 ::1?‘/“0'2""0”95 diferentes de| 15904 | 134.806 0 17.630 19.525 151.815 129.155 129.155 120.004 85%
213 Transferencias corrientes 8 352 0 161 26 495 259 259 258 52%
Gastos por tributos, tasas,
218 contribuciones, multas, 389 2349 0 1.824 53 4509 4.242 4.242 4.242 94%
sanciones e intereses de mora
SERVICIO DE LA DEUDA
22 PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 INVERSION 54.207 43814 0 17617 17.617 98.022 73533 71.224 64.890 75%
232  |Adquisicion de bienes y| )00 | 4909 0 17511 17,611 95.928 71.689 69.380 63.054 75%
servicios
233 Transferencias corrientes 90 1.905 0 105 6 2.094 1.844 1.844 1.836 88%
TOTAL GASTOS 94736 | 191.178 20 41.370 41.370 285.893 231.482 229.173 210570 81%

Fuente: Rendicion de cuentas del Institucion
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Anexo 9 Comportamiento presupuesto ingresos y gastos 2020-2024. (Cifras en millones)

Variacién
Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2024-2023
Valor %
Ingresos
Ingresos Corrientes 146.381 185.312 163.567 187.589 185.318 -2.271 (1,21)
Recursos de Capital 39.677 51.041 62.995 50.139 38.564 -11.575 (23,09)
Total Ingresos (1) 186.058 236.353 226.562 237.728 223.882 -13.846 -5,8
Gastos
Funcionamiento 112.054 141.821 134.126 137.573 118.534 -19.039 (13,84)
Inversién 35.423 38.466 48.616 54.266 70.153 15.887 29,28
Total Gastos (2) 147.477 180.287 182.742 191.839 188.687 -3.152 (1,64)
Situacién Presupuestal (1-2) 38.581 56.066 43.820 45.889 35.195 -10.694 (23,30)

Fuente: Rendicion de cuentas de la Institucién Universitaria Pascual Bravo, 2020-2024. Célculos equipo auditor.
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Anexo 10 Definicién de la materialidad de presupuesto — PT 13-AFGRA Hoja 4 Materialidad de

Presupuesto (Cifras en pesos)

MATERIALIDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O SU SUMATORIA

1. Seleccione primero las opciones de ayudas de antecedentes. Ingrese manualmente el valor de la base escogida a 31 de diciembre de la vigencia auditada e ingrese
manualmente el porcentaje, tenga en cuenta que debe estar dentro del rango.

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECCIONAR UN PROCENTAJE

R, Calificacién Control Interno Fenecimiento de lacuenta | Disefio del control de I | N o€ ombinado de
Concepto auditoria anterior ton Control | tento de fac o la
auditoria anterior idite —_
auditoria actual
Sin salvedades Eficiente Fenecida |Parcialmente adecuadol
1 1 1 1
VRoE
SUMA DEPUNTOS oo
BECUTADOS

7 Entre >1,17%y <=2,08% 1,17%
[ Nivel 1 (0- 5 Puntos) [Mejor calificacion [Entre >2,08% y <=3,0% |
[ Nivel2 (6 - 10 Puntos) |calificacion intermedia [entre >1,17% y <=2,08% |
| Nivel 3 (11 - 16 Puntos) |Baja calificacion [entre >=0,25% y <=1,17% |

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS
Ejecucion presupuestal de ingresos
onto %Materialidad para jecucién de Valor Materialidad
ingresos
S 287.987.293.252 117% $ 3.369.451.331
Ejecucion presupuestal de gastos
onto % Materialidad para ejecucién de Valor Materalidad
gastos
B 231.481.987.956 | 117% [s 2.708.339.259
JUSTIFICACIGN PARA SELECCIONAR ELPROCENTAJE
para seleccionar el taje. Entre 1,17%y 2,08%, se escogid el porcentaje 1,17% % teniendo en cuenta la ejecucién del de inversién de la entidad. 5

estimé un ri binado critico y un disefio de control adecuado, resultado de | bas de recorrido- Riesgos actuales y controles.

IMATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

En las primeras dos filas se tomaron las cuentas a nivel general con el 60% (presupuesto de Ingresos y Gastos). A Las cuentas: Adquisicién de Bienes y servicios, Estimulos a los
empleados del Estado, Otros Activos Fijos, Servicios inmobiliarios, Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se les aplicé un porcentaje del 5% debido a que en
el analisis vertical presentaron variaciones significativas por o que ameritan una revision més a detalle y ademas de gran peso en el analisis horizontal.

Condicién de la operacién,

'BASE SELECCIONADA % Criterio cualitati Id i e Nivel aceptado de MP

Cualitativa
para que sea material
Ingresos 2% Ci normativo $ 3.369.451.331 67.389.027

Gastos 2% Ci i i normativo $ 2.708.339.259 54.166.785

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

En Tas primeras dos filas se tomaron as cuentas a nivel general con el 60% (presupuesto de Ingresos y Gastos). A Las cuentas: de ingresos: Derechos De Grado, Servicios Prestados
A Las Empresas y Servicios De Produccion, Servicios Para La Comunidad, Sociales y Personales, Convenios y Contratos, Establecimientos piblicos, Recursos del Balance; y de|
Gastos: Edificaciones y Estructuras, Maquinaria y Equipo, Maguinaria De Informética y Sus Partes, Piezas y Accesorios, Equipo y Aparatos De Radio, Television y Comunicaciones,
Activos Fijos No Clasificados Como Maquinaria y Equipo, Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco; Textiles, Prendas De Vestiry Productos De Cuero, Otros Bienes Transportables|
(Excepto Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo),Productos Metélicos y Paquetes De Software, Servicios De La C i6n, Edificaciones y Estructuras,

Aparatos De Medicién, Verificacion, Analisis, De Navegacion y Para Otros Fines (Excepto Instrumentos Opticos); Instrumentos De Control De Procesos Industriales, Sus Partes,
Piezas y Accesorios, se les aplicé un porcentaje del 5% debido a que en el analisis vertical presentaron variaciones significativas por lo que ameritan una revision més a detalle y
lademds de gran neso en el andlisis horizontal

Cuentas a nivel general

% Concepto rubro Valor MP ME

60% i . 3.369.451.331 2.021.670.799
Ejecucion de ingresos
60% Ejecucion de gastos 2.708.339.259 1.625.003.555
Saldos, i u ificas p

% Concepto rubro Valor ME
5% Derechos De Grado 31.936.032 1.596.802
5% Servicios Prestados A Las Empresas Y Servicios De Produccion 327.112.09 16.355.605
5% Servicios Prestados A Las Empresas Y Servicios De Produccion 78.799.775.715 3.939.988.786
5% Convenios Y Contratos 45.951.634.261 2.297.581.713
5% Establecimientos publicos 9.520.489.883] 476.024.494
5% Recursos del Balance 7.514.862.235 375.743.112
5% Reservas 2.084.817.002 104.240.850
5% AUXILIO DE TRANSPORTE 104.473.345 5.223.667
5% APORTES DE CESANTIAS 20.338.956 1.016.948
5% REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR 343.655.311 17.182.766
5% ESTIMULOS A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO 556,840 27802
% Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de \| 267.908.206 13.395.410
5% EDIFICACIONES Y ESTRUCTURAS 475.744.640 23.787.232
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